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INTRODUCCION
La teoria administrativa del estado es importante para recabar las

conceptualizaciones de lo que se penso y llevé a la practica ya que de esta manera
se llevd un orden, es asi como se desglosa el primer capitulo que, sin dejar de lado
también se toma el tema de la teoria de la organizacion en donde, con el mismo fin
se cumpli6 con las necesidades de la sociedad para que se llevara una
gobernabilidad tranquila, mediante una buena Administracion y Organizacion es
como se mantuvo, por lo tanto habia que sancionar o castigar a quienes se imponian
a estas reglas es aqui donde la teoria de las penas y recompensas juegan un papel

importante.

El Sistema Penitenciario es un tema relevante y preocupante, al ser
cuestionado, si este cumple su objetivo principal. En México, su evolucion y
funcionalidad han servido como un acto de privacion o restriccion legal o ilegal de
la libertad individual. Se observa a lo largo de su historia que este cred un déficit de
atencion en temas como: la injusticia, corrupcion, el trato por parte del personal
carcelario violatorio de los Derechos Humanos. Si estos han dado cumplimiento a
las sanciones establecidas en el sistema penal mediante sentencias judiciales
justas. Si se tiene el irrestricto derecho a la rehabilitacion y reinsercion social, que
ha procurado la ejecucion de sanciones adecuadas a personas que han cometido
algun delito.

El sistema penitenciario sufrié diversos procesos a lo largo de la historia, se
revis6 sucesos de hace muchos afos para asi llegar con profundidad lo que
actualmente se vive en México mostrando con fundamentos en cada sexenio lo que
se vive en nuestro sistema. Garcia menciona que hemos creado un sistema penal
que es el reflejo de lo que somos, y aspiramos a crear otro sobre las ruinas de éste
o desde sus cimientos que sea la insignia de lo que pretendemos (2003).En los
Centros de Readaptacion se puede observar la falta de atencion en diversos
aspectos especialmente la injusticia, corrupcion y personal interno que labora sin

estar capacitada y olvidarse de cuales son los objetivos de tener a su cargo internos.



En el capitulo Il se aborda algunos acontecimientos que se vivieron durante
sus sexenios para asi comprender de manera detallada el termino de lo que es un
“sistema penitenciario” en México en cuanto a las prisiones, se debe empezar “Por
reconocer que no tenemos un verdadero sistema penitenciario en México, que no
hemos sabido construirlo, muchas personas se han esforzado, muchas personas se
estan esforzando, tienen merecimientos, pero nos falta mucho muchisimo. A la hora
de hablar de penitenciarismo hablamos de leyes no de realidades” (Garcia, 2003).
Se analizan experiencias durante los gobiernos desde que se llamé como tal un
sistema penitenciario y cada sexenio se iba reformando y si de alguna manera esto
iba mejorando al entrar el nuevo presidente y reformando a su manera se volvia a
retroceder y asi cada seis afios. Lo cual impedia que donde habia avance pues

paraba o se cambiaba.

En México, se han propuesto algunas reformas que se mencionan en el
capitulo Il a lo largo de los sexenios de presidentes que si bien no logran que esto
mejore al 100% tratan de que no se siga arrastrando lo que afios se ha intentado
mejorar. En México, se observan casos en los cuales la corrupcion es de alto grado
por parte de funcionarios hacia los mismos internos y familiares que finalmente
acceden con la unica condicion que los dejen ver a sus internos, por lo mismo se
deberia reestructurar eligiendo mejores funcionarios y hacer capacitaciones para
gue en mente tengan la reinsercion de cada uno de ellos en vez de afectarlos.

La situacién en cuanto al sistema penitenciario se encuentra asi en México,
las responsabilidades aumentan, las prisiones en México estan sobrepobladas,
limitados en presupuestos y el desvid de recursos que existe a nivel nacional de
prisiones, esto por las formas restrictivas y lo muy poco que se toma en cuenta este
tema a nivel nacional. El gobierno en México, no ha desempefado adecuadamente
el papel que le corresponde, pues se desconocen las debilidades del sistema por lo
cual resulta imposible reforzar, ya que reformas e intenciones buenas no faltan, por
la carencia y ausencia de informacion de la situacidon verdadera que se vive
diariamente dentro de penales da como resultado hasta lo que hoy se vive.

El sistema penitenciario no es tener una ley penitenciaria, ahora se esta

fraguando una ley de ejecucion de penas, no es tener un edifico moderno, no es
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contar con un equipo de celadores, es contar con todo eso y ademas armarlo,
armonizarlo, con un objetivo, con un designio y sobre todo una vez establecido el
designio aplicarlo, ejecutarlo, realizarlo de veras y eso es lo que no se ha hecho.
“‘Hablamos de un sistema y no tenemos sistema penitenciario digno de ese nombre,
entonces un acontecimiento tan penoso y vergonzoso como el que acaba de ocurrir”
(Garcia Ramirez, 2015: s/p), luego de la fuga de Joaquin Archivaldo Guzman Loera.

Finalmente, en el capitulo lll, se establece un conjunto de investigaciones de
lo que sucede en el Estado de México y se menciona el total de prisiones por el
registro del INEGI. Se recab6 datos para conocer las prisiones mas peligrosas en
donde entra ya el Centro de Readaptacion Social Dr. Sergio Garcia Ramirez, se
podra observar desde donde reincide el problema en cuanto al sistema
penitenciario, se integré aspectos politicos, técnicos y administrativos del Centro de
Readaptacién Sergio Garcia Ramirez, se buscé obtener informaciéon con base a
entrevistas, conocer mas sobre la situacién actual que presenta la penitenciaria un
tema que se deja mucho de lado por falta de interés de los ciudadanos, por
funcionarios.

El Centro de Readaptacién Sergio Garcia Ramirez desde hace 20 afos
hasta en estas fechas se suscitan diversos problemas como la corrupcién, la
sobrepoblacion, desvio de recursos, en este penal se conoce como uno de los mas
peligrosos en México ya que el hacinamiento de reclusos es increiblemente mayor
que para lo que fue construido, ademas, se presenta a menudo motines y la razén
que se da a conocer es la corrupcion por parte de personal que labora dentro del

penal hacia internos y familiares.

Se ha tratado igual que en otros penales cambiar esta situacion con reformas
y medidas de prevencion para que disminuya y el resultado que se obtiene es el
mismo, a pesar que haya cambio de director de penal. Se considera que para esto
funcione debe haber una estricta profesionalidad en el personal que trabaje dentro
de estos centros. En México se han promovido, en los ultimos afios, politicas para
mejorar el sistema penitenciario, a través de procesos, por ejemplo, la aplicacion de
la libertad condicional como institucion de la que puede llegar a disfrutar el penado
en caso de cumplir los requisitos y mantener una buena conducta, como ultimos
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grados penitenciarios esto para que haya mayor espacio en penales saturados de

México y que el interno salga con la reinsercion correspondiente.

El proceso en el que se desarrolla esta investigacién, para dar fin se
mencionan las conclusiones con bases de lo que fue recabado hasta el 2022, para
que se pueda profundizar el conocimiento con lo ya expuesto, de tanto el sistema
penitenciario, asi como en el Estado de México para que sea valorado mas el
termino y se tenga presente lo que el pais esta viviendo y asi en unos afos pueda

haber mejor eficacia.



CAPITULO I. TEORIAS ORGANIZACIONAL Y DE PENAS Y RECOMPENSAS
Este primer capitulo se enfoca en conocer los conceptos basicos sobre la Teoria de

la Administracion Publica y las teorias organizacionales; es decir, conocer todos los
aspectos principales, como se desarrolld, como ha evolucionado y de igual manera
cuales han sido los resultados de esta dentro de los sistemas penitenciarios. Para
la primera de las teorias se considera relevante para establecer un mejor orden en
dichos centros; mientras que desde el punto de vista organizacional para lograr

mejores resultados en términos de la reinsercion social.

El siguiente apartado se podra observar cuales son las teorias de las penas
y recompensas. Para comprender con exactitud el tema, se daran a conocer
cuestiones basicas y que sean comprensibles, pues de esta manera se obtendra
mejor conocimiento del sistema penitenciario, con el fin de tener mas criterio acerca
del mismo. Es decir, ampliar y llamar la atencion social acerca de la relevancia del

tema y que se genere una mayor conciencia de la comunidad.

1.1 Teoria de la Administraciéon Publica
La Administracion Publica puede ser entendida desde dos puntos de vista. Desde

un punto de vista formal, se entiende a la entidad que administra, o sea al organismo
publico que ha recibido del poder politico la competencia y los medios necesarios
para la satisfaccion de los intereses generales. Desde un punto de vista material,
se entiende mas bien la actividad administrativa, o sea la actividad de este
organismo considerado en sus problemas de gestion y de existencia propia, tanto
en sus relaciones con otros organismos semejantes como con los particulares para

asegurar la ejecucion de su mision (Losada, 2011).

La administracion publica es preciso analizarla, estudiarla, pues siempre ha
estado presente y ha formado parte de nuestra vida diaria, si la ciencia resulta
interesante con autenticidad e identidad por los resultados positivos. De acuerdo
con Carrillo (1988, p.6) define a la administracion publica como “El sistema dinamico
integrado por normas, objetivos, estructuras, dérganos, funciones, métodos y

procedimientos, elementos humanos y recursos econdmicos y materiales a través



del cual se ejecutan o instrumentan las politicas y decisiones de quienes

representan o gobiernan una comunidad politicamente organizada”.

Para Guerrero (1997, p.11) la Administracion Publica es como campo del
conocimiento que estudia sistematicamente los procesos y lo actividad
gubernamental oficial, conjugada con los trazos determinados por la sociedad en su
desarrollo historico, tendiente a proponer modelos y teorias para racionalizar,

administrar, proteger y distribuir adecuadamente el bien y los asuntos publicos.

La administracion publica se caracterizé como la actividad del Estado que
tiene por objeto a la sociedad, para la cual labora en su perpetuacion y desarrollo,
tiene su origen existencial, asi como su legitimidad y justificacion, en la perpetuacion
y desenvolvimiento de la sociedad. La actividad del Estado entrafia una gran
variedad de expresiones, lo cual no ha facilitado que el Estado se defina por lo que
hace. Max Weber, atento a esta dificultad, opt6é por conceptuar al Estado con base
no en sus funciones o finalidades, sino con fundamento en su medio especifico: la

fuerza fisica territorialmente monopolizado

La Administracién Pudblica se debe llevar a cabo manteniendo el orden
publico, satisfaciendo necesidades de la poblacién y conduciendo el desarrollo
econoémico y social para que esta funcione de manera adecuada. Como
gobernadores se debe hacer un gran esfuerzo para que se logra cumplir los

objetivos, compromisos con el pueblo, en este caso, con los reclusos.

Henri Fayol en la teoria clasica en 1916 donde la perspectiva es
estructuralista y organizacional en donde Unicamente se centra en la organizacion
formal, conjunto de dérganos cargos y tareas y esta busca la maxima eficiencia.
Concibe al hombre como un homo-economicus que percibe la remuneracion por sus
laborales. La teoria cientifica con Frederick Taylor quien desarrollo esta Teoria en
1903 donde las tareas y enfoques se centra en la organizacion formal, la sustitucion
de métodos se basa en tiempos y movimientos y sus principios son planeacion,
preparacion, control y ejecucién y su proposito es el aumento de la eficiencia a

través de la produccion.
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Frederick Winslow Taylor, es calificado como el padre de la disciplina, su
primer exponente teérico formal, quien se interesd por primera vez en abordar la
complejidad inherente al proceso productivo que caracterizaba a las empresas de
fines de siglo XIX, principios de siglo XX. La Administracién es la disciplina cientifica
que estudia a las organizaciones, intentando descubrir como nacen, como
evolucionan, cuales son sus objetivos, de qué manera pueden optimizar su gestion,
y cual es su funcion en la sociedad. Estudiar la evolucion historica del pensamiento
en Administracién adquiere relevancia practica dado que las distintas teorias,
enfoques y escuelas que conforman la disciplina han surgido oportunamente para
resolver las problematicas de las organizaciones de su época (Fernanda Carro,
2012).

Taylor menciona que la organizaciéon y la administracion deben estudiarse y
tratarse cientificamente y no empiricamente, la improvisacion debe ceder el lugar a
la planeacion, y el empirismo a la ciencia. Taylor pretendia laborar una ciencia de la
administracion como pionero, el mayor mérito de Taylor esta realmente en que
contribuy6 a que se abordase de manera sisteméatica el estudio de la organizacién,
lo cual no sélo revoluciond por completo la empresa, si no que tuvo gran impacto en
la administracion. Su obra debe evaluarse principalmente por la importancia de la
aplicacion de una metodologia sistematica en el analisis y la solucién de los

problemas de la organizacion.

“La administracion cientifica constituye una combinacion global que puede
resumirse asi: ciencia en vez de empirismo” (Carro, 2012). Taylor manifiesta su
orientacion positivista del conocimiento cientifico, acotando la actividad cientifica a
un analisis de hechos verificados por la experiencia, asi como la creencia
vehemente del aporte de la administracion cientifica al progreso econémico de un

pais y del mundo en general.

La eliminacién del bajo rendimiento y de las diversas causas que deciden el
trabajo lento rebajaria tanto el costo de la produccidon que nuestros
mercados, tanto nacional como extranjero, se ampliarian muchisimo, y
podriamos competir en condiciones mas que iguales con nuestros rivales.
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Suprimiria una de las causas de las épocas malas, de falta de empleo y de
pobreza y, por lo tanto, surtiria en estas aflicciones un efecto mas
permanente y de mas largo alcance que cualquiera de los remedios que se
emplean actualmente para suavizar las consecuencias (Carro, 2012).

Taylor da un sentido de competencia, donde embrionariamente plantea los
beneficios de desarrollar ventajas competitivas, sobre todo en materia de costos, ya
que trabaja la eficiencia laboral y fabril. Es de resaltar, que no habla de ventajas
comparativas, las cuales tienen base en la riqueza diferencial de recursos de
acuerdo a los cuales cada pais orienta su matriz productiva. EI empirismo, es la
doctrina filoséfica que se desarrolla en Inglaterra durante parte del siglo XVII y siglo
XVIII, y que considera a la experiencia como la Unica fuente valida de conocimiento,
mientras que niega la posibilidad de ideas espontaneas o del pensamiento a priori.

Sélo el conocimiento sensible nos pone en contacto con la realidad.

Los empiristas toman las ciencias naturales como el tipo ideal de ciencia, ya
gue se basa en hechos observables. Para esta doctrina, el origen de nuestros
conocimientos no esta en la razén, sino en la experiencia, ya que todo el contenido
del pensamiento ha tenido que pasar primero por los sentidos. Una de las actitudes
gue mantienen los empiristas, a pesar de sus diferencias en cada autor, es insistir
en los hechos, en oposicién a las utopias tebricas, asi como a las fantasias y a las

interpretaciones especulativa (Carro, 2012).

La modalidad tradicional de administracion, denominada por Taylor de
iniciativa e incentivo, como el éxito depende de conseguir "iniciativa" de los obreros,
es raro que esta se logre, va a concluir el autor. El sistema de administracion
cientifica, la "iniciativa" de los obreros se obtiene con absoluta uniformidad y en
mayor grado que bajo el sistema antiguo; y, los administradores aceptan nuevas
cargas, nuevos deberes y responsabilidades, Taylor no deja de comprender la
complejidad del ser humano solo que intenta en un afan de solucionar el problema
gue él entiende como el fundamental eje del proceso fabril, la tendencia del hombre
a trabajar lento y poco, reducir la administracion del trabajo a aquellos aspectos que
él considera fundamentales dejando de lado otros que complejizarian la vision del

fenémeno de estudio.
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La administracion adopta otros tipos de deberes que implican nuevas
cargas. El desarrollo de una ciencia implica el establecimiento de leyes y formulas
destinadas a reemplazar las reglas empiricas del obrero, leyes que pueden ser
usadas eficazmente en la practica del taller solo después de haber sido verificadas
y registradas sistematicamente. El nuevo sistema debe ser necesariamente hecho
por la administracién por las leyes de la ciencia, Taylor comprob6 que, en todos los
oficios, los obreros aprendian la manera de ejecutar sus tareas observando a sus
compafieros vecinos. Noto que eso originaba diferentes maneras y métodos de
hacer una misma tarea en cada oficio, y una gran variedad de instrumentos y

herramientas diferentes en cada operacion (Taylor, 1969).

Ese intento de sustituir métodos empiricos y rudimentarios por métodos
cientificos en todos los oficios recibié el nombre de Organizacién Racional de
Trabajo. Para Taylor, el obrero no tiene capacidad ni formacion ni medios para
analizar cientificamente su trabajo y determinar racional mente cual es el metido o
proceso mas eficiente (Samuel Larriba, s/a). Taylor (1969) estima que, con
entrenamiento, cualquier trabajador puede resultar excelente por lo menos en un
puesto de trabajo, es por eso que, rechaza en forma invariable las causas internas
como factor motivacional en el trabajador, y argumenta acerca de este fendmeno
con intensidad a lo largo de su obra. Se empefa en determinar y explicar cuales
son, las fuerzas ambientales que controlan la conducta: Es indudable que la
tendencia del obrero comun en todos los oficios es la de trabajar con un ritmo lento
y tranquilo y que solo después de haberlo pensado y observado bien, o como

resultado del ejemplo, la conciencia o la presion externa adopta un ritmo mas rapido.

Comprender el proceso de trabajo empezando por aplicar al mismo, leyes
generales, para poder predecir a partir de alli las conductas individuales y terminar
por una aplicacion de las leyes la nueva vision del trabajo. Todos nosotros somos
como nifios grandes y es igualmente cierto que el obrero comun trabajara con mayor
provecho para si mismo y para su patrén cuando se le fije cada dia una tarea
definida que hara de ejecutar en un tiempo dado y que constituye un trabajo correcto

diario para un buen obrero. Esto le proporciona una medida precisa, que le permitira
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medir durante el dia su propio progreso y cuyo cumplimiento le proporcionara mayor

satisfaccion.

La llegada al sector productivo de los primeros re - presentantes de las
ciencias sociales se convierte en el segundo factor determinante para el surgimiento
de la Teoria de las Relaciones Humanas (TRH). Mary Parker Follet (1868-1933)
menciona una postura de caracter social, donde explica el desarrollo de los
individuos y grupos. Su obra mas reconocida es The New State, publicada en 1920,
en la que desarrolla temas relacionados con la participacion de los empleados en la
organizacién, la negociacion y el papel del poder en las organizaciones, trabaja el
problema de la manipulacion, el trabajo en grupo como fundamento de la realidad
organizacional y la relacion de ésta con la sociedad. Follet resalta como el conflicto
es inherente en las relaciones, y como muchas empresas son ineficientes en la

solucion de sus conflictos (Arango, 2011).

Prado y Passos (2011) sefialan que entre los autores que forman parte de
las primeras investigaciones y postulados de la TRH, se puede identificar a Fritz
Roethlisberger (1898-1974) como uno de ellos. Aunque es soélo hasta 1939 que
publica en coautoria con William Dickson su libro Management and the Worker,
desde 1927 estuvo involucrado en las investigaciones de la Western Electric. En su
libro, los autores explican el desarrollo de las condiciones de trabajo, la eficacia del
empleado, la importancia de la formacién de grupos activos dentro de la
organizacion, el manejo de los incentivos y la influencia que tienen las costumbres

de los individuos del equipo para el surgimiento de normas internas.

Para Roethlisberger y Dickson (citado en Korzynski, 2013) las descripciones
de dichas variables permiten proponer un modelo de organizacién como un sistema
social, evidenciando las funciones de la organizaciéon industrial en eficiencia de
procesos, equilibrio externo y social. El enfoque central de la TRH busca describir
la empresa como una gran familia en la que el éxito econdmico depende del
sentimiento de autorrealizaciéon y de la satisfaccion personal de los trabajadores
(Beltran, 1988).
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Segun Arango (2011), la base de lo que hoy se sefiala como la TRH se gestd
entre los afios 1924 y 1932, a través de las investigaciones realizadas en la planta
Hawthorne de la Western Electric Company, ubicada en la ciudad de Chicago. En
1924, el objetivo inicial de la investigacién era identificar si existia una correlacion
entre la iluminacion de los puestos de trabajo y la eficiencia de los operarios; sin
embargo, a medida que el experimento se fue desarrollando con la llegada de Elton
Mayo, se identificaron grandes descubrimientos que cambiarian la forma de
entender a los trabajadores, tanto social como psicolégicamente. Estos
descubrimientos permitieron que los resultados de los estudios de Hawthorne se

conviertan en la base teorica de la TRH (Muldon, 2012).

Elton Mayo (1880-1949) se une a los estudios en 1927, reorienta los objetivos
iniciales y establece nuevos métodos de investigacion. Asume la direcciéon vy el
desarrollo del trabajo de campo de la investigacion (Rieger ,1995). Su orientacion
basica es analizar las interacciones de los trabajadores con la organizacién, asi
como la interaccion social entre los trabajadores y sus supervisores (Muldoon,
2012). Los cambios positivos en la forma de percibir y tratar a los empleados; incluso
los estudios de Hawthorne permitieron que muchas teorias se desarrollaran a la luz

de sus resultados (Rieger, 1995).

El auge de la investigacion empirica en las ciencias sociales es uno de los
principales aportes de Mayo, Segun Rami6é (1999), las teorias sobre satisfaccion,
motivacion, trabajo en equipo y clima organizacional, los cuales representan nuevos
enfoques que ayudaron a modernizar la teoria de la organizacién al aportar una
visibn mas global e integral de los fen6menos organizativos. No todas las teorias
posteriores a los estudios de Mayo surgen directamente de sus conclusiones, pero

si es clave entenderlas como el punto de partida de los nuevos avances.

La aplicacion de los métodos de investigacién y de la psicologia experimental
de Elton Mayo en los estudios de Hawthorne ha marcado de forma profunda el
campo de lo humano en la organizacion, el papel pionero en la integracion de los
factores psicoldgicos y sociales en el trabajo. La TRH le abrié las puertas al

entendimiento de las variables psicologicas y sociales dentro de la organizacion
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capitalista y contribuyd al desarrollo de diferentes investigaciones enfocadas en el

papel del trabajador en la organizacion (Aktouf ,1998).

Elton mayo 1932 desde una perspectiva conductista con un enfoque en las
relaciones humanas con una organizacion informal su proposito es la eficiencia
Optima. La teoria de comportamiento con Abraham Maslow quien en 1950 desarrollo
al desarrollo con una perspectiva conductista con organizacion formal e informal los
propésitos de esta tienen que ver con las necesidades del hombre y busca al
empleado satisfecho. La concepcidon de un ser individual y social. Los aportes de la
teoria es la teoria de Maslow de las necesidades humanas sobre la base de la
piramide de necesidades que va satisfaciendo a medida que cumple metas.

Manejando una piramide.

Las teorias mas sobresalientes y para concluir la teoria estructuralista en
donde su representante es James Burnhamey fue en 1947donde se inclina mas
hacia la estructura organizacional. El hombre para el estructuralismo es un ser social
y hay niveles jerarquicos 1 el nivel técnico 2 el nivel gerencial 3 nivel institucional y
los objetivos organizacionales siempre tratan de lograr un equilibrio entre los
objetivos organizacionales e individuales. La Administracién Publica ha tenido una
evolucién importante dado a todos los cambios que se han presentado y se ha ido

agarrando fuerza autentica.

En un aspecto particular tal como La seguridad publica, en este tiempo
representa uno de los fines mas importantes del Estado ya que el progreso de la
ciencia y la tecnologia ha sido aprovechado al maximo por la delincuencia,
especialmente la organizada. Lo que provoca que la sociedad se vea seriamente
amenazada en su tranquilidad y bienestar social; por lo cual el Estado esta obligado
a adecuar su organizacién y procedimientos respectivos para ofrecer a la sociedad
la seguridad a que tiene derecho. El problema es en si escabroso y dificil de resolver
a entera satisfaccion. Puesto que el Estado, ahora mas que nunca esta obligado a
buscar y encontrar el equilibrio que solo puede darse en el estricto cumplimiento de
un auténtico Estado de derecho; en el cual se respeten y protejan las garantias

individuales o derechos publicos subjetivos. asi como los derechos humanos. Pero
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al mismo tiempo no permita que en virtud de éstos o con motivo de ellos se abuse.

en menoscabo de la seguridad de la comunidad (Galindo Camacho, 2000).

La sociedad tendria que comprender que el estado tiene la obligacion de
brindar paz y seguridad de una manera en que se tendria que hacer una verdadera
readaptacién en individuos “También es cierto que la sociedad civil tiene el deber
de colaborar con el Estado para respetar estructuras y se cumplan objetivos”
(Galindo Camacho, 2000, pp. 48). Para que haya buen entendimiento sobre cémo
es que se lleva a cabo la administracién y tener verificaciones para demostrar a la

poblacion.

La funcion publica dentro de la Administracion para constatar la relacion
entre los servidores publicos, la administracion, y su funcion donde Galindo
Camacho menciona que, se llama funcién publica a la relacion que existe entre el
Estado y sus servidores, constituida por el conjunto de derechos, obligaciones y
situaciones que les vinculan. La funcion publica esta determinada por el régimen
juridico aplicable al personal administrativo que presta sus servicios en las

dependencias de los 6rganos Legislativo, ejecutivo y Judicial.

Un papel importante en la Administracion por la razén de cumplen con
atribuciones del Estado y actuan se podria decir en un beneficio o apoyo a la
poblacion. Porque al tratar de funcion publica se esta hablando de servir al Estado.
A medida que va creciendo la poblacién a nivel mundial, la poblacién misma exige

la actividad administrativa del Estado, mediante la creacion de servicios publicos.

La Teoria de la Administracién Publica consiste en el estudio de los aspectos
administrativos del Estado. A ella le atafien los principios que explican, de manera
general, el ser y el devenir de la administracion publica. El ser de la administracion
publica consiste en los elementos esenciales que la constituyen; el devenir es su
evolucion hasta el presente. El Estado es la unidad fenoménica y la unidad tedrica
que vincula a la Ciencia de la Administraciéon Publica, con otras ciencias politicas

que también tienen al Estado como objeto de estudio.
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La administracién publica no es meramente una maquina inanimada que
ejecuta reflexiblemente el trabajo del gobierno, si no es el conjunto de fases o etapas
sucesivas a través de las cuales se efectua administracion, mismas que se
interrelacionan y forman un proceso integral en la cuales hay fases y por mencionar
las mas sobresalientes esta la planeacion en donde primero notamos el que se
quiere hacer, como propésitos, objetivos, estrategias, politicas, programas y
presupuestos. La organizacion ; Cémo se va hacer? La coordinacion, jerarquizacion
y descripcién de funciones, Direccién Ver que se lleve a cabo con la comunicacion,
toma de decisiones, integracion, supervision y motivacion. Control como se va

realizando con evaluaciones, estandares, medicion, correccion y retroalimentacion.

1.2 Teoria de la organizacion
La teoria organizacional en la administracion publica presenta muchos escritos y

opiniones desde hace varios anos, surgidos de investigaciones realizadas que
incluyen a la ciencia politica y a la vez la relaciéon que se efectua con el Estado.
Como lo detalla Guerrero (1986), y ubicando como referencia a lo enmarcado por
White en torno a lo fundamental del pensamiento administrativo, los autores y
escritores modernos definen a la administracién publica como el arte y la ciencia de
la direccion y que son aplicados a los negocios del Estado, aunque también se la
utiliza sefalando que esta relacionada a una parte de la ciencia politica (Vision
General, 2013).

Las estructuras organizacionales existentes del siglo XX, respondian a la
demanda del entorno, se enfocaban en la produccién y no en el cliente y no existia
preocupacion por las necesidades del consumidor, es la situacion de los
trabajadores, pues estos gozaban de mediana estabilidad laboral y podian hacer su
planificacion de vida en virtud del nivel de ascenso previsto dentro de la
organizacion, el cual podia trascender de los puestos mas bajos hacia los de mayor

jerarquia, llegando hasta su posible jubilacion.

Es conveniente preguntarse ;qué pasa en las organizaciones actuales? Para
responder esta interrogante debe sefialarse que las organizaciones en la actualidad

han cambiado sus politicas de mercado debido a que los “clientes” tienen conciencia
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de los bienes y servicios que pueden disfrutar. Gracias a la globalizacién, compara
y busca el producto de mejor calidad y a menor precio que le permita satisfacer sus
necesidades. También los trabajadores tienen acceso a mayores y diversas ofertas
de trabajo debido a la diversidad de estructuras organizativas que han emergido,

por ejemplo, las organizaciones virtuales (Vision General, 2013).

Las organizaciones se han vuelto tan complejas que es imposible que puedan
dar respuesta a sus necesidades de manera inmediata. Pensar en las necesidades
futuras de la empresa en ambientes de alta incertidumbre con cambios cada vez
acelerados, hace una tarea extremadamente complicada establecer estrategias que
permitan garantizar el desarrollo O6ptimo de sus potencialidades y su
posicionamiento en el mercado de manera inmediata. La teoria de la organizacion
puede ser muy util cuando se la aplica en el ambito publico, y de tal manera puede
abrir nuevas formas para el entendimiento de su funcionamiento. La repercusion a
la identificacion entre organizaciones publicas y privadas obliga a separar de
manera general al conjunto de técnicas y de los instrumentos gerenciales
provenientes del sector privado. Como lo menciona Ramio (2012), se requiere de
una manera generalizada, pues para ciertos ambitos y momentos organizativos

pueden ser también aplicables a las organizaciones de naturaleza publica.

Las configuraciones mas instrumentales de la teoria de la organizacion,
como en la ingenieria, eficiencia, economia y al gerencial ismo, pero no a la totalidad
de la teoria, conocimientos y métodos que ofrecen las mismas. La teoria de la
organizacion con su instrumento de conocimiento puede resultar muy util para su
aplicaciéon en el ambito publico, pudiendo abrir nuevas formas de inducir con su
alcance y poderio a los organismos de esta indole, aunque, desafortunadamente,

no se lleva a cabo en la practica.

La Teoria de la organizacion que se direccione especificamente a la
administracion publica, tomando para tal efecto los valores, preceptos y técnicas
propias. La teoria de la organizacién se vincula con la coordinaciéon asignada a las
diversas unidades que se encuentren en una compania que pone en practica la

division del trabajo, dando a conocer que ella es lo fundamental de la organizacion
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y que no es posible determinar como debera ordenarse una actividad sin tomar en

consideracion, en el mismo momento, cdmo se debe dividir la labor en cuestion.

La moderna Teoria de la Organizacion tiene apenas un siglo de antigliedad,
es una disciplina joven, pero, en cambio, compleja debido a la gran cantidad de
escuelas, corrientes o enfoques que ha ido generando durante este tiempo.
Presentar de una manera clara, ordenada e interrelacionada las diferentes lineas
del pensamiento organizativo tiene una tremenda dificultad ya que, tal como sefiala
Pfeffer (1989, pp. 120), "el campo de la teoria de la organizacion se asemeja cada
vez mas a un abigarrado matorral en lugar de parecerse a un jardin cuidado con
esmero”. Las distintas perspectivas o teorias organizativas se pueden clasificar en

tres grupos en funcion de su aparicion en el tiempo:
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Cuadro. 1

Enfoques clasicos

Enfoques

neoclasicos

Enfoques

contemporaneos

Los paradigmas teoricos clasicos son los enfoques sobre los
que se edifica la moderna Teoria de la Organizacién y que
han canalizado la mayoria de las aportaciones posteriores.
Son las perspectivas que predominan durante la primera
mitad del siglo XX.

Los paradigmas tedricos neoclasicos representan los
enfoques que modernizan a la Teoria de la Organizacion
aportando una visibn mas global e integral de los fenbmenos
organizativos al intentar interrelacionar sus diferentes
dimensiones. Son las perspectivas dominantes durante las
décadas de los cincuenta, sesenta y setenta.

Representan los paradigmas teéricos en los que figuran las
tendencias y perspectivas que dominan el paisaje actual de
la Teoria de la Organizacién. Representan enfoques muy
diversos que aportan pluralidad a la Teoria de |la
Organizacion y profundidad en el andlisis de unas
determinadas dimensiones organizativas. Son las
perspectivas dominantes durante la década de los ochenta y

parte de los noventa.

Fuente: Elaboracién propia.

La necesidad y mutuo aprovechamiento de un posible contacto entre la

Teoria de la Organizacion y la Administracion publica, mas problematico es el

mecanismo de acercamiento entre esta particular, y muchas veces instrumental,

ciencia social y este especial tipo de organizacién, lo que Ibarra y Montafio (1992)

califican como las maltrechas relaciones de la Teoria de la Organizacion con la

Administracién publica. En efecto, un largo y polémico debate ha acompafiado

siempre a los intentos de relacionar la Teoria de la Organizaciéon con la

Administracién publica.
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La literatura organizativa sostiene dos puntos de vista divergentes en cuanto
a la tradicional controversia entre universalidad y especificidad de las
organizaciones. Una primera postura considera que todas las organizaciones son
basicamente idénticas: tienen similares elementos, caracteristicas y problemas.
Una segunda posicion sostiene que las organizaciones son diferentes y por lo tanto
requieren unos analisis especificos y con pocas posibilidades de ser transferidos a

otras realidades organizativas (Mcklevey; Aldrich, 1983).

La primera posicion es la que domina la mayor parte del pensamiento
organizativo, aunque con ciertas reservas. La Teoria de la Organizacion abarca,
segun esta posicidn, no sélo las empresas y, mas en general, las organizaciones
economicas, sino también los partidos, las asociaciones, las iglesias y la
Administracién publica (Zan, 1989). La Teoria de la Organizacién consideraba que
sus modelos conceptuales e instrumentales eran validos para cualquier
organizacion. Pero a raiz del surgimiento de la teoria de las contingencias cambia
parcialmente esta consideracion: se percibe a las organizaciones como unicas
debido a que mantienen una original y particular relacién con el entorno, pero, aun
asi, parte de la unicidad teérica y metodoldégica como mecanismos para llegar al

conocimiento de tales particularidades.

Segun Ramirez Zozoyai una de los cambios mas grandes que ha tenido la
teoria de la administracion publica es la fuerza que ha tomado en la discusiéon en
torno a las “organizaciones publicas”. El concepto de organizaciones publicas ha
ido agarrando privilegio gracias a los grandes académicos, aunque también se tiene
que tomar en cuenta que las “organizaciones publicas solo es una parte del iceberg
por lo que es necesario ir mas alla de discusiones que solo se reducen al de

protagonismo de algunos conceptos” (Bozeman, 1993, pp. 16).

Los progresos y las aportaciones de la Teoria de la Organizacion durante las
dos ultimas décadas permiten apreciar que las organizaciones son algo mas que
objetivos, estructuras, recursos humanos, es decir, son algo mas que un conjunto
de elementos que configuran una dimension de caracter socio técnico. Las

organizaciones son también entidades sociales que tienen sus propias dinamicas
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politicas y que poseen sus propios mitos, valores e ideologia, es decir, realidades
gue tienen sus propios parametros culturales. Atendiendo a esta nueva dimension,
los andlisis organizativos deben tener presente el ambito politico-cultural de las

organizaciones publicas.

La Teoria de la Organizacibn es una disciplina cientifica que ha
experimentado una notable evolucion desde sus modernos origenes hasta nuestros
dias, han aparecido con fuerza unas nuevas perspectivas de analisis, como son, las
organizaciones como sistemas politicos, la cultura organizativa, el analisis del
proceso de toma de decisiones y el cambio organizativo, cuyos enfoques varian
substancialmente los parametros mas clasicos de la teoria organizativa ya que
abandonan los estrictos cauces de la ingenieria, la economia de empresa y la
psicologia y adoptan un talante mas plural, descriptivo, analitico y menos ligado a

la busqueda obsesiva de una instrumentalidad directa

La Teoria de la organizacion es una ciencia (en construccion) que tiene como
fin obtener una explicacién comprensiva de la organizacién como objeto de estudio,
pero aclaremos que este interés por las organizaciones se da en tanto
organizaciones modernas, la existencia de una TO es referirse al conjunto de
orientaciones tedricas que se han venido desarrollando a partir de la propuesta
taylorista de la organizacion cientifica del trabajo hasta las explicaciones mas

recientes del fendmeno organizacional (lbarra, 1991: 50).

El hombre es el motor del cambio, dado que son las personas las
responsables de los avances, logros y errores de la organizacion. Esta conviccion
conduce hacia una realidad que demanda de forma acelerada cambios en los estilos
de direccion, pues se esta en presencia de trabajadores y clientes con necesidades
que requieren ser cubiertas de distintas maneras a las planteadas hasta ahora.
Existe reconocimiento del ser humano en muchas organizaciones, también es cierto
que otras han desaparecido por no despertar ante esta nueva realidad. La gestion
publica avanza hacia ese nuevo esquema gerencial ajustando sus politicas en
cuanto a la gestion humana. En este contexto, es importante el papel que juega en

el surgimiento de nuevas leyes que definen su accionar en este sentido.

23



1.3 Teoria de las penas y recompensas
La teoria de las penas y recompensas fue propuesta por el inglés Jeremy Bentham

en la segunda década del siglo XIX. La materia de las penas debia preceder por ser
de mayor importancia. Una pena impuesta es un mal y una recompensa no
concedida es la simple falta de un bien. Una pena impuesta sin causa legitima, no
solamente es un mal para el particular que la sufre, sino una causa de alarma para
la sociedad y un ataque dado a la seguridad de todos. Una recompensa concedida
sin causa legitima y sin mérito no produce alarma sensible, ni causa mal alguno
aparente. Y aunque resulta bien ciertamente un mal, pero si no es mu y excesivo

solo puede notarse por personas reflexivas.

La teoria remuneratoria sea menos importante que la penal, merece también
mucho grado de Interés, segun el uso bien o mal entendido de la recompensa, es
una fuerza viva que produce los servicios apetecidos, o una fuerza muerta que nada
produce, 0 una enemiga que obra en un sentido contrario al efecto que se espera.
Se han escrito hartos volumenes acerca de las penas; per o la recompensa es
todavia una materia nueva. El Espiritu de las leyes, no ha y acerca de ella mas que
un capitulo de dos paginas que tiene mas brillo que verdad. Rousseau, en sus
Consideraciones acerca de la Polonia, traza un sistema remuneratorio bien conexo
y bien entendido; pero acomodado a una forma particular de gobierno( Bentham,
Jeremy, 1826).

La pena es un instrumento necesario en el mecanismo del gobierno, y la
recompensa es un medio accesorio, un auxiliar util o agradable, una especie de lujo;
y el arte de servirse de él con habilidad, manifiesta una politica perfeccionada. La
pena es la guardia de todas las leyes, y la recompensa solo puede aplicarse a
servicios que salen de la esfera comun. La teoria remuneratoria sea menos
importante que la penal, merece también mucho grado de Interés, segun el uso bien
o mal entendido de la recompensa, es una fuerza viva que pro - duce los servicios
apetecidos, o una fuerza muerta que nada produce, o una enemiga que obra en un
sentido contrario al efecto que se espera (Teoria de las penas y recompensas,
1826).
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Una recompensa es una porcion de la materia del bien, concedida por un
servicio real o supuesto la nocion de recompensa comprende pues necesariamente
la nocion de servicio; y este es algun bien real o supuesto hecho a la parte que se
reputa haberlo recibido. Es preciso pues formarse una idea general de los servicios,
antes de hablar de las recompensas. Los servicios (hablan de aquellos que son
objeto de la legislacion) se dividen en tres clases: primera, servicios arreglados;
segunda, servicios ocasionales; tercera, servicios extraordinarios (Teoria de las

penas y recompensas, 1826).

Servicios arreglados: Los que los empleados publicos estan obligados a
prestar en virtud de sus oficios en todas las partes de la administracién. Servicios
ocasionales: Los que el gobierno exige a sujetos que no son empleados publicos,
particularmente en materia de justicia y de policia, como la denuncia y la
persecucion de los delitos, los testimonios juridicos, las aprensiones de los
acusados, etc. Se pueden poner en la misma clase los socorros dados en los
incendios, en las inundaciones y en los naufragios. Estos servicios se hacen con
efecto al estado, pues a este incumbe la salvaguardia comun (Teoria de las penas

y recompensas, 1826).

La historia muestra que la antinomia derecha de castigar y derechos del
hombre ha existido desde tiempos remotos y sigue sin resolverse, pues convivimos
con un gran espacio de manipulacion a través de discursos que inclinan la balanza
en torno a alguna de las dos, y en los que la pena sigue siendo un “mal necesario”,
pero tal “necesidad” cobra una significacion distinta en cada momento. Mientras el
ejercicio del poder de castigar se acerca a la garantia de los derechos del hombre
y los modelos de Estado que se fundamentan en ellos, la necesidad de pena cobra
relevancia como limite al poder de castigar, pero a medida que se aleja de ellos y
se acerca a los modelos totalitarios se diluye su propiedad controladora, al dar paso

a discursos permisivos de penas arbitrarias.

La falta de penas de prision para los guerrilleros involucrados en crimenes
atroces fue uno de los principales sustentos del rechazo a los acuerdos de paz en

las urnas. Dado que los acuerdos establecieron que no todos los combatientes
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serian sometidos a penas de prision, para los opositores las negociaciones eran
una forma de impunidad, pues, para ellos, sin estas penas no era posible concebir

una idea de justicia.

Esta postura, que reduce la justicia al encarcelamiento, es el reflejo del
legado del derecho penal moderno en una sociedad como la colombiana. También
demuestra como las sociedades que afrontan procesos de transicion politica
habitan un interregno en el cual el imaginario juridico y politico se reinventa o se
reafirma constantemente. En dicho interregno, lIo que se considera normal es
sometido a escrutinio social y politico. Instituciones modernas como el
encarcelamiento y sus alcances son puestas en entredicho, lo cual nos obliga a

explorar otros horizontes tedricos (Rojas Paez, 2020).

El reemplazo de los castigos fisicos por penas mas “benignas”, como el
encierro o el destierro en las colonias, habria sido mas un producto de la
racionalidad econdmica que de una preocupacion humanitaria. Finalmente, la
emergencia de los distintos tipos de instituciones penitenciarias, que luego serian la
base del moderno sistema penitenciario, ocupa un lugar crucial en el surgimiento
del capitalismo, ajustandose a las necesidades de un mercado laboral en desarrollo
gue demandaba politicas sociales disefiadas para utilizar y explotar la escaza mano

de obra disponible (El castigo como enfoque social, 2015).

Se puede apreciar con cierta claridad que el analisis de Rusche y Kirchheimer
sobreestima de manera exagerada el papel de las fuerzas econdémicas en la
conformacion del sistema penal, subestimando la importancia de las fuerzas
ideologicas y politicas, e incluso soslayando el contenido simbdlico de los mensajes
sociales que transmiten las medidas penales al publico en general. Sin embargo, es
preciso reconocer que este trabajo introduce un gran aporte a los estudios sobre
penalidad, al revelar la existencia de un vinculo mas o menos directo entre la politica
penal y el mercado laboral, y asi como también al poner de manifiesto necesidad de
entender a las instituciones penales como parte de estrategias sociales mucho mas

amplias para manejar a los pobres y a las clases bajas.
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Aguilera, 2011 menciona que el sistema penitenciario mexicano ha crecido
en cuanto a poblacion de internos, pero no en cuanto a instalaciones, servicios,
presupuestos y personal especializado; por lo cual “el sistema penitenciario ha
crecido de manera desordenada, y consecuentemente no se ha desarrollado”. De
igual manera, hay quienes afirman que el sistema penitenciario en México esta
agonizando, se encuentra padeciendo problemas estructurales como el
hacinamiento, la estigmatizacion, las operaciones clandestinas, la corrupcion, la

violacion de los derechos humanos de los internos, etcétera.

Esto hace referencia a dos elementos que contribuyen a la critica
problematica de los centros penitenciarios: la corrupcion y la ingobernabilidad; dado
que la saturacion y la poca inversion publica generan un entorno de escasez, se da
lugar a una disputa por los espacios, los alimentos y los servicios, que de acuerdo
a las normas minimas deben ser suministradas de manera transparente y gratuita
a los internos (Zepeda, 2013). Entre 2010 y mayo de 2013 ocurrieron 269 incidentes
en el total de los centros penitenciarios en el pais de los cuales el 41.3% fueron
rifas, 11.5% fugas y el 3% motines (SEGOB, 2013).

El sistema penitenciario durante afios estuvo enfocado en la privacion de la
libertad como castigo y fue hasta fechas recientes que el mandato constitucional lo
encamind a la reinsercion social. Es un eslabdon sustancial en el proceso de
seguridad publica y uno de los mas criticados por el rezago y estado de crisis que
en €l permanece. La evidencia muestra que elementos como la sobrepoblacion
penitenciaria y la reincidencia delictiva contindan siendo prevalentes en los centros
penitenciarios del pais. La necesidad de generar informacion estadistica resulta
crucial para vincular el quehacer gubernamental a través de politicas publicas que
resuelvan la problematica. En este sentido y con el objetivo de brindar informacion
de calidad, veraz y oportuna, el INEGI ha desarrollado proyectos para recabar
informacién sobre la gestion y desempefo de los centros penitenciarios de cada
entidad federativa (INEGI, 2017).

Cumplimiento a sus atribuciones de producir, integrar, administrar, conservar

y difundir informacion de las instituciones publicas que conforman el Estado y sus
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poderes, asentadas en el Subsistema Nacional de Informacién de Gobierno,
Seguridad Publica e Imparticion de Justicia. De esta forma, la finalidad de la
presente publicacion es conocer el estado que guarda el sistema penitenciario
mexicano en el ambito estatal a partir de informacion estadistica sobre las
caracteristicas de la poblacion privada de la libertad, los recursos con los que
cuentan las entidades federativas y de aspectos relacionados con la reinserciéon
social. (INEGI, 2017).

La forma de castigar los delitos y el significado de estos se ha ido modificado
con el transcurso del tiempo. Las penas corporales aplicadas desde la antigiledad
fueron adquiriendo una connotacién negativa, por lo cual entre los siglos XVIII y XIX
se sustituyeron por la privacion de la libertad. Asi, la sociedad recurrié al derecho
penal como medio para alcanzar la justicia, el cual es variable en cada latitud. Si
una sociedad busca la justicia retributiva, su sistema penal castigara al delincuente.
Pero si apela a la justicia restaurativa, entonces la respuesta ante los delitos sera
encauzar a las partes involucradas (la persona responsable del delito y la victima)

para acordar la mejor forma de resolver el motivo del conflicto.

El Sistema Penitenciario en México presenta una crisis penitenciaria
evidenciada en la ausencia de la gobernabilidad al interior de las Instituciones
reforzando una reputacién social negativa de las mismas, por lo que, al construir
mecanismos que deriven en la gobernanza y el cumplimiento de los objetivos se
dara un vuelco a esa reputacion social en un sentido positivo, logrando con esto la

legitimidad de las Instituciones.

Las caracteristicas del sistema penitenciario en México dificultan la
reinsercion social, motivo por el cual centrar la ejecucion de la pena en el respeto a
los derechos humanos parece un camino viable, Ademas, de acuerdo con la
Comision Interamericana de Derechos Humanos es necesario reconsiderar el uso
de medidas privativas de la libertad como la prisidon preventiva ya que no han
contribuido a disminuir los niveles delictivos de América Latina (INEGI, 2017). Las
gobernanzas en los Centros Privativos de la Libertad necesitan referirse a una

gobernanza anticipatoria la cual requiere planear una estrategia y llegar hasta la
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accion colectiva enfrentandose a las problematicas de la realidad actual como lo
sefala Baena (2014) es decir, enfrentando la realidad penitenciaria con una visién

integral y no solo institucional.

La Gobernabilidad resulta imprescindible para preservar la dignidad
humana, la condicion y base de todos los derechos fundamentales, incluso como
mandatos legislativos, sin embargo al no encontrarse las condiciones idoneas en
las Instituciones de Administracién Publica como en los Centros Privativos de la
Libertad, limitan o nula que se puedan salvaguardar estos derechos y por lo tanto
repercute directamente en el alcance de los objetivos, pues la autoridad debe ser
eficaz y legitima, es importante considerar que las Instituciones pueden perder el
control interno de la gobernabilidad debido a la inseguridad derivada de las
condiciones de internamiento no 6ptimas para el desarrollo de las actividades
previstas para el interno privado de la libertad, esto lleva a una insuficiencia de
gobierno y a una necesidad de gobernanza que permita el involucramiento de

actores externos.

Es fundamental contrarrestar los efectos negativos de la prision es decir de
las condiciones de ausencia de gobernabilidad al interior de la prisién pues generan
efectos no deseados en el comportamiento de las personas privadas de la libertad
y es este mismo comportamiento que al multiplicarse contribuye a la ausencia de la

gobernabilidad al Interior de la misma.
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CAPITULO Il LA EVOLUCION DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN MEXICO.

En el presente capitulo se hara una breve descripcion de la historia del sistema
penitenciario mexicano. Desde los antecedentes remotos del Sistema penitenciario,
hasta lo que hoy en esta conformado este sistema, de igual manera como es que
ha ido evolucionando y que factores han predominado que estos centros

penitenciarios tengan un gran desarrollo histérico.

2.1 Historia del sistema penitenciario mexicano desde 1924-1994
El sistema penitenciario ha sido parte fundamental de la humanidad a través de la

historia, dentro de la cual podemos encontrar diversos tipos de prisiones que van
desde las mazmorras en la época medieval hasta las actuales carceles de hoy en
dia (Alberto Herrera, 2019). En el caso mexicano fue después del congreso
nacional penitenciario de 1952 (Gobierno de Ruiz Cortines) se dara a conocer un
poco de la historia de algunos afios antes, si bien el articulo 18 de la constitucion
que dio pauta para que se diera la construccion de un derecho penitenciario positivo,
la entidad federativa que aventaja a las demas y a la propia capital de la Republica,
fue el Estado de México ya que se logro establecer un sistema penitenciario con

cada uno de los elementos que el mismo debe llevar.

En los antecedentes de la prision en nuestro pais existen tres etapas, a
saber: Prehispanica, Colonial y después deconsumada la Independencia hasta
nuestros dias. Entre los antiguos pobladores de lo que es actualmente la Republica
Mexicana no se conocieron sistemas penitenciarios ni carceles, ya que aplicaban
penas generalmente muy cruentas, tales como la esclavitud, elsacrificio, el

empalamiento y el destierro' (Andrade, 2018).

Existieron dos carceles, la primera simplemente para detenidos y la segunda
para presos adultos, encausados o condenados, en la carcel se formaron cuatro
departamentos a saber: el primero para reos encausados; el segundo para todos

aquellos que debian ser condenados al arresto, otro maspara los que debian

L Al respecto también puede consultarse referencia el libro del Doctor en Derecho Raul Carranca y Rivas,
intitulado Historia del Derecho Penitenciario Mexicano

30



encontrase en prision y por ultimo, el cuarto del parlamento, era destinado a los reos
incomunicados mientras terminada de construir la Penitenciaria, que tendria como
base el régimen celular en boga. Se consideraba que la separacién constante de
los presos entre si ysu comunicacién con personas capaces de moralizarlos, les
quitaban todo contacto dafino por creer que la comunicacion entre los presos

formaba una verdadera escuela de vicios y depravaciones (Andrade, 2018).

La importancia de los derechos cuyo goce suspende la prision, los intereses
gue ofende el hecho criminoso, mal entendido algunas veces yotras promovido
bajo el error de la prision, suscitan frecuentes tropiezos parala integridad del
funcionario; la ley, celosa de los ministros de ella, los sujetoa sabias y aunque
molestas restricciones. El director de una prision debe tener ciertas cualidades, asi
como valor para llevar adelante el plan de trabajo trazado, soportar el peso de las
prisiones a que desgraciadamente es sometido por personas que no entienden

mucho menos comprenden la importancia de la actividad penitenciario.

Estas leyes estaban integradas por nueve libros, los cuales estaban divididos
en Titulos. En el Libro VIl titulo VI, hace mencion a las Carceles y los Carceleros,
estas leyes existen varias caracteristicas del como funcionaban esos lugares, dentro
de las cuales unos de sus objetivos principales era el de mantener al preso dentro
de las misma con el fin de solo mantenerlo recluido hasta su sentencia final, la cual
casi siempre era la pena de muerte. La funcién primordial de las carceles
prehispanicas era solo de mantener cautivo al detenido para que no pudiera
escapar, mas no el de fomentar su Reinsercion o Readaptacioén a la sociedad, la

cual no era su prioridad (Alberto Herrera, 2019).

Porfirio Diaz fue presidente de México desde 1877 a 1911, en un periodo de
35 afos en el que logré progresos econdmicos y una estabilidad politica en México,
consagro diversos proyectos penitenciarios, entre los que se encuentra el Palacio
de Lecumberri (también conocido como el Palacio Negro), construido en 1885 en la
Ciudad de México; es también conocida como la primera penitenciaria con influencia
humanista, pues eliminé los castigos tormentosos conocidos hasta ese entonces y

representd lo mas logrado de la planeacion penitenciaria. Actualmente, en ese
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edificio se encuentra el Archivo General de la Nacion. Asimismo, en 1905 Porfirio
Diaz ordend que se albergara a los criminales en las Islas Marias, situadas en
Nayarit, las cuales se convirtieron en el primer Centro Penitenciario Federal
(Gobernacién, 2000).

En la época porfirista las prisiones de Puebla y Yucatan, construidas sobre el
modelo panoptico creado por Jeremias Bentham, inspirador del utilitarismo,
incorporan en su estructura modelos arquitectonicos carcelarios para mantener
vigilados a los presos durante todo el dia (Canché, 2021). A pesar de la dureza del
sistema penitenciario porfirista, hubo quienes plantearon un enfoque humanista, tal
como fue el caso de José Almaraz; quien en 1908 llevé a la practica diversos
estudios en los que afirmaba que el fin de una pena privativa de la libertad era
modelar, reformar, curar o readaptar al delincuente a partir de entonces, el gran
concepto que surge en nuestro pais en materia penitenciaria es la readaptacion

social (Roldan Quifiones, 2013).

Hasta la llegada al poder del presidente Plutarco Elias Calles (1924-1928)
gue se delined que las penitenciarias fueran centros de regeneracion, logrando tal
desafio antes de terminar su mandato al entrar en vigor un nuevo reglamento y el
Caédigo Penal. El primero considera la atencion de los reos por delitos del fuero
federal y del fuero comun en el entonces Distrito Federal, tramitacion de indultos,
amnistias, conmutacion y reduccion de penas, traslado de reos, registro de presos,
cumplimiento de sentencias, entre otros temas. En estos afios se realizan las
reformas constitucionales pertinentes para extender el periodo presidencial a seis

anos.

De 1928 a 1930, durante la presidencia de Emilio Portes Gil, los maestros
Angel Ceniceros y Luis Garrido publicaron un tratado sobre la ley penal. Su trabajo
duré practicamente casi todo el siglo, ya que entre sus propuestas estaba la
incorporacion de practicas judiciales y una vision critica respecto a los codigos
penales de 1929 y a las instituciones gubernamentales jurisdiccionales en esa
época (Garrido, 1934).

32



De 1930 a 1932 tuvo la presidencia Pascual Ortiz Rubio, quien para 1931
coadyuvo a promulgar el Codigo Penal del D.F. y territorios federales frente a la
tortura en materia del fuero comun y de toda la Republica en materia federal, y
transformé6 al Consejo Supremo de Defensa en el Departamento de Prevencion
Social y del Departamento del Distrito Federal, en el que se observaban algunos
elementos relativos al tratamiento individualizado del interno, la existencia de
instalaciones carcelarias adecuadas y el respaldo del cuerpo técnico especializado
persiguiendo como fin ultimo la reinsercion, a diferencia del antiguo penitenciario
gue a lo mas que aspiraba era imponer un castigo para disuadir la transgresién a la

ley (Orozco Linares, 1985).

Durante el mandato de Abelardo Lujan Rodriguez de 1932 a 1934, se logro
que en 1933 se trasladaran de las carceles existentes en la época a todos los reos
al Palacio de Lecumberri, en el D.F. (ahora Ciudad de México), iniciandose con ello
una nueva etapa en la vida de las instituciones penitenciarias y de tratamiento al
delincuente. De 1934 a 1940, bajo la presidencia de Lazaro Cardenas del Rio,
comienza la etapa de lo que conocemos actualmente como periodos sexenales.
Cabe senialar que en 1936 se realizd la Convencion Nacional para la Unificacion de

la Legislacion Penal e Intensificacion de la Lucha contra la Delincuencia.

Una reunion con los delegados penitenciarios de los estados y del gobierno
federal mexicano, ‘“reconocieron la urgencia de emprender una reforma
penitenciaria utilizar las Islas Marias como institucion de readaptacion social
designar al personal directivo de los reclusorios” (Ramirez, 2003: 17).El
Departamento de Prevenciéon Social realizé un estudio de los reos contemplando
los aspectos médico, econdmico, social, pedagdgico y de condiciones laborales,
para integrar los expedientes individualizados, mismos que eran utilizados para el
otorgamiento de la libertad anticipada o el indulto y/o para clasificar a los grupos de
reos que debian ser enviados a las Islas Marias para compurgar sus sentencias
(ssp, 2012).

De 1940 a 1946 en la presidencia Manuel Avila Camacho, dentro de sus

principales aportaciones al tema de estudio se encuentran aquellas encomendadas
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a la Secretaria de Gobernacioén, a través de su Departamento de Prevencioén Social,
entre las que destacan la expedicion de disposiciones, leyes y reglamentos
encaminados a la “prevencion y represion del delito”, creandose en este periodo la
delegacién del Departamento de Prevencién Social en la Penitenciaria del D.F., que

se encargaria de hacer los estudios médico-psiquiatrico y social de los reos.

La presidencia de Adolfo Ruiz Cortines de 1952 a 1958, se ampliaron los
sexenios, incrementdndose el niumero de prisiones: 49 la Céarcel de Mujeres,
Colonia Penal Federal "Islas Marias", prisiones de Quintana Roo y de Baja
California; se consolidaron la Penitenciara del D.F. y la Carcel de Mujeres y se inicio
el registro de reos sentenciados, mismo que se concluyé con una organizacion
general del casillero de sentenciados, cuyo objetivo era contar con los antecedentes
de los reos. En 1954 el departamento fue reorganizado en diferentes secciones:
juridico, médico-criminoldgica, trabajo social, estadistica e investigacion y clinica de

conducta, y casillero nacional de sentenciados (Roldan Quifiones, 2013).

De 1958 a 1964, bajo el régimen de Adolfo Lopez Mateos, se resaltan dos
aportaciones a la innovacion del sistema penal: la creacion del Patronato de Reos
Liberados vy, a través de una iniciativa de reforma al articulo 18 constitucional, se
solicité proveer la adecuada organizacion del trabajo en los reclusorios, se sefiala
en su exposicion de motivos que en las prisiones existia una inadecuada
organizacion del trabajo que inhibia la regeneracion y readaptacion social de los

reos" (Camara de Diputados, 1965).

Esta reforma constitucional se concreté con Gustavo Diaz Ordaz, quien
ocupod la presidencia de 1964 a 1970. El Departamento de Prevencion Social se
diversificaron las funciones abarcando principalmente la ejecucién de sanciones de
reos sentenciados y el gobierno de la Colonia Penal Federal Islas Marias; asi como
la ejecucion de las sentencias de los reos federales en todas las entidades de la
Republica y del fuero comun para reos, territorios federales y entidades con las que

se hubiera suscrito convenio.
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De 1970 a 1976, durante la presidencia de Luis Echeverria Alvarez, se
discutio en el Congreso de la Union el fracaso de las instituciones carceleras, por lo
qgue un periodo de incorporacion del derecho internacional en al ambito interno se
da precisamente en México, en 1970, con la creacion de la Ley de Normas Minimas
sobre Readaptacion Social de Sentenciados. Dicha normativa incorpord al marco
juridico nacional criterios apegados a tratados internacionales sobre readaptacion
social, a fin de que los reos se transformaran en miembros utiles de la sociedad
(Camara de Diputados, 2016).

Esta ley se organizaba en seis breves capitulos, que se referian a los
siguientes temas: finalidades de la ley, del personal penitenciario, del sistema, de la
asistencia a liberados, de la libertad anticipada y de las normas instrumentales, por
lo que en tan solo 13 articulos resumié la férmula de la verdadera readaptacion vy el

trato y tratamiento hasta para delincuentes 50enfermos.

Para los anos setenta se formularon diagndsticos y pronosticos para
establecer el tratamiento a seguir, teniendo en cuenta todos sus aspectos
criminologicos, psicologicos, psiquiatricos en su caso, religiosos, laborales,
socioecondémicos, etcétera. Se conoce actualmente como Centro de Observacion y
Clasificacion; posteriormente, se encontrara en la etapa de seguimiento, en la que
se podran determinar las nuevas formas de tratamiento: en clasificacion y en pre

liberacion.
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En términos generales el recorrido evolutivo del sistema penitenciario

mexicano se resume en siguiente cuadro:

Cuadro. 2

PRESIDENTE
Emilio Portes Gil

Plutarco Elias Calles

Pascual Ortiz Rubio

Abelardo Lujan Rodriguez

Lazaro Cardenas del Rio

Manuel Avila Camacho

Adolfo Ruiz Cortines

Adolfo Lopez Mateos

CONTRIBUCION

Sé publico un tratado sobre la ley penal. Su
trabajo duré practicamente casi todo el siglo, ya
que entre sus propuestas estaba la
incorporacion de practicas judiciales

Se deline6 que las penitenciarias fueran
centros de regeneracién, logrando tal desafio
antes de terminar su mandato al entrar en vigor
un nuevo reglamento y el Codigo Penal
Coadyuvé a promulgar el Codigo Penal del D.F.
y territorios federales frente a la tortura en
materia del fuero comun y de toda la Republica
en materia federal

Se logré que en 1933 se trasladaran de las
carceles existentes en la época a todos los reos
al Palacio de Lecumberri, en el D.F. (ahora
Ciudad de México), iniciandose con ello una
nueva etapa

Se realizé la Convencién Nacional para la
Unificacion de la Legislacion Penal e
Intensificacion de la Lucha contra la
Delincuencia y se reconoci6é la urgencia de
emprender una reforma penitenciaria utilizar las
Islas Marias como institucidon de readaptacion
social designar al personal directivo de los
reclusorios.

expedicibn de disposiciones, leyes vy
reglamentos encaminados a la “prevencion y
represion del delito”, creandose en este periodo
la delegacion del Departamento de Prevencion
Social en la Penitenciaria del D.F., que se
encargaria de hacer los estudios médico-
psiquiatrico y social de los reos.

Se inicid el registro de reos sentenciados,
mismo que se concluy6é con una organizacion
general del casillero de sentenciados, cuyo
objetivo era contar con los antecedentes de los
reos

Se creo Ley del Patronato de Reos Liberados vy,
a través de una iniciativa de reforma al articulo
18 constitucional, se solicitd proveer la
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Gustavo Diaz Ordaz

adecuada organizacion del trabajo en los
reclusorios, se sefala en su exposiciéon de
motivos que en las prisiones existia una
inadecuada organizacion del trabajo que inhibia
la regeneracion y readaptacion social de los
reos

Se diversifico la ejecucion de sanciones de reos
sentenciados y el gobierno de la Colonia Penal
Federal Islas Marias; asi como la ejecucion de
las sentencias de los reos federales en todas

las entidades de la Republica

Luis Echeverria Alvarez Se promulgoé la Ley de Normas Minimas sobre

Readaptacién Social de Sentenciados
Fuente: Elaboracion propia
Los servicios penitenciarios se rigen por los principios que se describen en

las legislaciones penales de cada pais. El presente apartado busca mostrar, de
manera abreviada, la estructura del Sistema Penitenciario Mexicano describiendo
sus fundamentos legales; la forma en que se organiza; asi como la diferencia entre

los delitos de competencia federal y local.

El Estado de México en 1971 se contrataron los servicios del Doctor Sergio
Garcia Ramirez y él fue el que mostré que en las prisiones existe la voluntad politica
y debia haber personas adecuadas y que el delincuente se debia transformar en un
ser util a la sociedad. La funcion del sistema penitenciario era separar procesados
de sentenciados; contar con un principio de legalidad integral; y la seleccion y
capacitacion del personal antes de asumir el cargo, entre otros (Sanchez Galindo;
2017).

El doctor luché por que se hiciera esto a nivel nacional en 1971 Con apoyo
en los desarrollos penitenciarios alcanzados en el Estado de México (que
permitieron advertir lo que siempre debio resultar evidente: las ventajas de asociar
teoria y practica en el desenvolvimiento de instituciones especificas, que sélo de
esta forma pueden ser exitosas), en 1971 se expidid la Ley que establece las
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados. Este breve
ordenamiento -solo 18 articulos principales y 5 transitorios- impulsé la formacion del
derecho penitenciario, que fue durante largo tiempo la rama juridica ausente en el

sistema penal mexicano.
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Es importante mencionar que la ejecucién de penas en México ha quedado
a cargo de autoridades administrativas; en el ambito federal, la autoridad ejecutora
es la Secretaria de Gobernacion por medio de las unidades a las que me he referido,
instituidas, reguladas y modificadas por la legislacién de 1929, 1931y 1971. En la
primera de ellas tenia como objetivo castigar, y no habia oportunidad de que actores
mexicanos mostraran inconformidades, mientras que en la de 1931 se dijo que no
habia, escuela ni doctrina ni un sistema penal alguno que pudiera servir para formar
a alguien integramente, se tenia que hacer individualizacion de sanciones vy
reparacion de dafio. Finalmente, la 1971 resulté de mayor avanzada, ya que integro
una vision holistica del problema, se organizé en base al trabajo la capacitacion

para el reo, educacion, asi como medios de readaptacion social para el mismo.

En los planos locales, las direcciones o departamentos de prevencion y
readaptacion social, organizados a la manera de la autoridad federal. La
intervencion judicial en la ejecucidon de sanciones -ampliamente aceptada en otros
paises mas alla de alguna injerencia ocasional que no implica conduccion del
tratamiento. En los ultimos afios han surgido algunas propuestas para adoptar la
figura del juez de vigilancia o ejecucién, bajo diversas modalidades, para el sexenio
de Gustavo Diaz Ordaz (Sanchez Galindo; 2017)

En 1976, el presidente Luis Echeverria inicio la segunda reforma al articulo
18 constitucional (La primera se dio en 1964 con Adolfo Lépez Mateos) se tomd en
cuenta el traslado de sentenciados entre el pais que pronuncio la condena y el pais
del que era oriundo el reo, con el fin de que la ejecucién de la sentencia se cumpliera
en éste, pues conviene considerar que, si la reincorporacion social del sentenciado
radica en la observancia de los valores medios de una sociedad determinada, no se
podria readaptar a un individuo en establecimientos carcelarios ubicados en pais
extranjero, cuyas costumbres e instituciones sociales difieren apreciablemente de
las imperantes en sus paises de origen. Por lo mismo que es mejor que el interno

cumpla la sentencia dentro de su pais (CPEUM).

Consistiendo la readaptacion en la reincorporacion a la vida social, en

armonia con los intereses, circunstancias y valores colectivos de una sociedad
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determinada, que es aquella en la que el sentenciado va a convivir
permanentemente, resulta por demas improbable que se obtenga en
establecimientos de paises extranjeros o que pueda lograrse su incorporacion a una
sociedad cuyas formas de convivencia (difieren), en ocasiones profundamente, de

las del pais del que es originario.

La reforma al articulo 18 fue innovadora en el derecho americano sobre
ejecucion de condenas. Accedio a resolver constantes problemas que ocurrian en
los reclusorios del pais. El primer tratado sobre esta materia se suscribié con los
Estados Unidos de América, pais del que eran nacionales la mayoria de los reos
extranjeros en prisiones mexicanas; a partir de entonces, México ha celebrado

convenios semejantes con numerosos paises. (CPEUM).

2.2 Historia del sistema penitenciario José Lopez Portillo, Miguel de la Madrid
Hurtado, Carlos Salinas
En 1976 en el sexenio de José Lopez Portillo, menciona Sanchez Galindo “porque

en México nace y muere cada seis afios” es decir cada gobierno cuando se termina
su sexenio quiere olvidar obras del régimen anterior para comenzar con otras
nuevas (Sanchez Galindo;2000). El autor afirma que durante el sexenio de José
Lépez Portillo se ahogé lo que practicamente se habia alcanzado un sexenio

anterior en el que se habia creado un “auténtico sistema penitenciario”

Con Lépez Portillo se formo la Direccion General de Reclusorios y Centros
de Readaptacion Social del Distrito Federal -en sustitucion de la Comisién Técnica
de los Reclusorios, que a su vez habia relevado a la correspondiente Comision
Administrativa-, se expidi6é el primer reglamento moderno para esas instituciones,
se erigio el Reclusorio Preventivo Sur de la ciudad de México y entrd en servicio la
nueva Penitenciaria de Guadalajara, sustituta del antiguo penal de Oblatos.
(Sanchez Galindo 2017).

Por 10 afios se han construido prisiones, como respuesta a un incremento
notable de la criminalidad y al envejecimiento de los reclusorios existentes, muchos
de ellos asentados en antiguas e inadecuadas construcciones. Destacan los

Centros Federales de Readaptacion Social (Ceferesos). Estos constituyen las
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primeras instituciones de seguridad maxima con que cuenta el pais,
independientemente de los viejos reclusorios-fortaleza y de las secciones de
seguridad maxima en las prisiones comunes. Atienden a la existencia de reos que

dificilmente podrian quedar alojados en los reclusorios ordinarios.

El interés por asegurar el respeto a los derechos humanos en los reclusorios,
gue son un escenario propicio a la decadencia o el franco desconocimiento de estas
prerrogativas fundamentales, atribuciones de vigilancia a cargo del Ministerio
Publico, federal y local, establecidas en las correspondientes leyes organicas, asi
como las funciones que en este sector cumplen por conducto de una visitaduria, en
muchos casos la Comision Nacional de Derechos Humanos y los organismos

equivalentes en las entidades federativas, inclusive el Distrito Federal. (SSP:2012

En cuanto al sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, existian ya prisiones
federales de maxima seguridad en la que “una prision federal es aquella que
depende exclusivamente del conteo de la Federacion”, si bien una prision federal
es aquel recinto administrado por la federacion, en el cual no sé6lo deberan estar
recluidos los delincuentes del fuero federal, sino también, y al atender al pacto
federal suscrito por los estados, seran encarcelados internos comunes que, dadas
las circunstancias del caso, han de estar recluidos en carceles federales para
demostrar con su aplicacion el discurso de poder del Estado organizado y
debidamente legitimado (Colin Mejia:2005).

Las prisiones de maxima seguridad fueron creadas como excusa de la lucha
al crimen organizado y el terrorismo, surgieron en Europa, Estados Unidos y en
América Latina. El proyecto carcelario denominado carceles de maxima seguridad,
niega con ello las teorias de la prevencion especial negativa, que buscan la
neutralizacién, la incapacitacion del interno y la consolidacion del excluir dentro del

derecho penal. (Garcia Ramirez)

A finales del sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado las prisiones resistian
diversos problemas como la sobrepoblacion, auto gobierno corrupcion, falta de

personal, capacitacion, directivos improvisados, privilegios de internos con poder
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econdémico, fugas excesiva violencia y reaparicion constante de delincuencia de los
gue volvian a salir libres, por eso Miguel de la Madrid aprob6 (1988) la creacion de
los Centros Federales. SSP;2012).

Aprobado el proyecto en 1988, Miguel de la Madrid decide materializarlo a
través de la creacién de los centros federales, y solicita a los gobiernos de los
estados su ayuda y la donacion de los terrenos correspondientes. El estado de
México entrega 15 hectareas, en el municipio de Almoloya de Juarez, a diez
kilbmetros del Centro de Readaptacion Social Estatal; el gobierno de Jalisco dona

unos terrenos aledafios al complejo penitenciario de Puente Grande.

La Readaptacion Social con el Plan Nacional de Prevencion Nacional del
Delito, organizé el sistema nacional penitenciario a través de la Direccién General
de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social; que en apoyo con
los gobiernos de los estados a través de las Direcciones de Prevencion y
Readaptacion Social, suscribieron convenios de colaboracion, en materia de
ejecucion y tratamiento de las sanciones impuestas por las autoridades judiciales a
la poblacion interna del fuero federal y en materia de tratamiento de los menores,
avanzando en tres lineas: la prevenciéon de conductas antisociales y delictivas; la
readaptacioén de los adultos delincuentes y menores infractores y la reincorporaciéon

a la sociedad de los presos.

En 1991 con Salinas, se inaugura y entra en funciones el primer centro
penitenciario de maxima seguridad, en Almoloya de Juarez, estado de México, con
planes de la secretaria de Gobernacién, deberian seguir cinco penales mas en los
estados de Sinaloa, Tamaulipas, Jalisco y Veracruz, se interesa en algunas
penalidades ya sea reduciendo el término de prisibn o determinando la
alternatividad de la pena en algunos de ellos, esto inspirado en el firme propésito de
una verdadera aplicacion de la Justicia a las conductas delictivas, asi como en la
despoblacion de los Centros de Readaptacion Social y Penitenciarias. (Camara de
Diputados 2006)
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En su gobierno también se hizo la transformacién de la Direcciébn General de
Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptaciéon Social en la Direccion
General y Readaptacion Social, con el objetivo de la sincronizacién de las
actividades en materia de prevencion, readaptacion y reincorporacién social.

(Secretaria de Funcion Puablica 2015).

El progreso de las instituciones penales y penitenciarias en el Estado de
México informd avances que incidieron sobre el régimen de las penas y su
ejecucién; primero, en el proyecto de Cédigo Penal para Veracruz, del Instituto
Nacional de Ciencias Penales (1979), y en el Cddigo Penal de la misma entidad
(1980); en las reformas de 1983 al Cdédigo Penal federal y del Distrito Federal, que
son las mas importantes que se hayan incorporado a ese ordenamiento en todo el
tiempo transcurrido entre 1931 y 1997, que en su turno influyeron en la revision de
las leyes penales del pais y en la adopcion de sustitutivos de la prisidbn, como el
tratamiento en libertad, la semilibertad y el trabajo en favor de la comunidad, se
inicié, con vigor y profundidad, el nuevo capitulo de las sanciones en el sistema
mexicano: sustitucion de la privacion de libertad por medidas restrictivas o no

privativas de la libertad.

2. 3 Historia del sistema penitenciario Ernesto Zedillo, Vicente Fox, Felipe
Calderon
El sistema penitenciario es un elemento primario de la seguridad publica y se

conforma por un conjunto de instituciones que procuran la reinsercién social de la
poblacion privada de la libertad, las condiciones actuales de seguridad y justicia en
México, se requiere de informacion puntual que permita visualizar el estatus que
guarda el sistema. En este sentido, la presente publicacion ofrece un diagndstico
general sobre los centros penitenciarios estatales a través del andlisis de
informacion estadistica proveniente del Censo Nacional de Gobierno, Seguridad
Publica y Sistema Penitenciario Estatales generado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) con datos de 2016 y, en algunos casos, con cifras

historicas comprendidas en el periodo de 2010 a 2016.
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Ernesto Zedillo Ponce de Leon logré otorgar y revocar libertades anticipadas
siempre y cuando el interno tuviera un comportamiento estable dentro de penales,
desarrollo programas de prevencion y readaptacion social, organizo e hizo operar
reuniones penitenciarias a nivel nacional para homogeneizar criterios de
readaptacion social con el objetivo de dirigir, ejecutar y vigilar técnicamente la

prevencién y readaptacion (Secretaria de gobernacion 2015).

Con el texto constitucional sent6é las bases de un Sistema Nacional de
Seguridad Publica en el que la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios deberan garantizar una politica coherente en la materia y se prevé la
integracion de un sistema nacional de informacién sobre delincuentes y cuerpos
policiales; la coordinacion entre los distintos niveles de gobierno en la prevencion y
el combate a la delincuencia; la profesionalizacién creciente de estas corporaciones
y su vinculacién de manera renovada con la sociedad para recuperar su prestigio y

credibilidad a través del cumplimiento cabal y respetuoso de su deber. (SFP; 2015)

Las Reformas Constitucionales en materia de reforma juridica, fueron
modificados 26 articulos constitucionales; los nuevos textos fueron publicados en el
Diario Oficial de la Federacién en el mes de diciembre de 1994, dando inicio al
proceso de reestructuracion del Sistema Nacional de Justicia. Destacan por su
importancia, las reformas a los articulos 21 y 73, que disponen de la coordinacion y
vinculacién de todas las instancias que intervienen en la prevencién y combate a la
delincuencia (INNG:2016).

El articulo 21 de la Norma Suprema dispuso que "La seguridad publica es
una funcion a cargo de la Federacioén, el Distrito Federal, los Estados y Municipios,
en las respectivas competencias que esta Constitucién sefala. La actuacion de las
instituciones policiales se regira por los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez." Se dispuso también que "La Federacién, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios se coordinaran, en los términos que la ley
sefale, para establecer un Sistema Nacional de Seguridad Publica, el reformado
articulo 73 de la propia Constitucion determind la facultad del Congreso de la Union

"Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion entre la Federacion,
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el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en materia de seguridad publica;
asi como para la organizacion y funcionamiento, el ingreso, la seleccidén, promocion
y reconocimiento de los integrantes de las instituciones de seguridad publica en el
ambito federal. (INNG:2016)

Con la reforma se consolid6 la funcién de la Procuraduria General de la
Republica como protectora de los interese de la Federacion, se fortalecio su caracter
de representante de la sociedad y su capacidad para perseguir los delitos. Se
modificé el sistema de designacion del Procurador General de la Republica,
haciéndose necesaria la ratificacion del Senado. La reforma previ6, también, la
creacion de un recurso ante las autoridades jurisdiccionales para controlar la

legalidad de las resoluciones de no ejercicio de la accion penal. (INNG:2016)

La seguridad publica, el nuevo texto constitucional sent6 las bases de un
Sistema Nacional de Seguridad Publica en el que la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios deberan garantizar una politica coherente en la
materia y se prevé la integracion de un sistema nacional de informacién sobre
delincuentes y cuerpos policiales; la coordinacion entre los distintos niveles de
gobierno en la prevencion y el combate a la delincuencia; la profesionalizacion
creciente de estas corporaciones y su vinculacidn de manera renovada con la
sociedad para recuperar su prestigio y credibilidad a través del cumplimiento cabal

y respetuoso de su deber.

La reforma se establece que la actuacién de las policias, en todos los niveles,
se debera regir por los principios de legalidad, honestidad, eficiencia y
profesionalismo. La Reforma, por otra parte, otorga una nueva dimensién a la
Procuraduria General de la republica y en concreto al Ministerio Publico Federal. El
Ministerio Publico debe ser un 6rgano apegado a criterios estrictamente técnicos,
para que, en consecuencia, de una labor profesional, la sociedad pueda confiar
plenamente en él. La prevision en la reforma, de legislar un procedimiento de
impugnacion de las resoluciones de no ejercicio de la accién penal del Ministerio

Publico, va precisamente en este sentido. (INNG:2016)
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Vicente Fox Quesada en su sexenio dice instrumentar la politica penitenciaria
nacional para prevenir la comision del delito, readaptar a los sentenciados y dar
tratamiento mediante sistemas idéneos que permitan la readaptacion a la sociedad,
asi se logré fomentar la participacion ciudadana en la formulacion de planes y

programas preventivos en materia de delitos

La inseguridad publica es sefalada como una de las mayores
preocupaciones de la ciudadania y del nuevo gobierno, por lo que salvaguardar la
seguridad publica iba a ser la responsabilidad primaria y esencial del Estado. Las
estrategias que se plantearon para enfrentar el problema de la inseguridad fueron:
prevenir el delito para garantizar la seguridad ciudadana, lograr la reforma integral
del sistema de seguridad publica, combatir la corrupcion, depurar y dignificar los
cuerpos policiales, reestructurar integralmente el sistema penitenciario, Promover la
participacion y organizacion ciudadanas en la prevencion de delitos y faltas
administrativas (SSP;2015)

Las ejecuciones bajo la modalidad de decapitaciones y descuartizamientos,
presentes desde el gobierno foxista, los asesinatos masivos, las constantes
emboscadas de policias federales y los continuos enfrentamientos entre efectivos
militares y grupos de narcotraficantes permitieron que en el discurso gubernamental
se fuera desarrollando una vision belicista del narcotrafico, al punto de ir
conceptualizando el problema en términos de "guerra" y que se defina, bajo esta
l6gica, al narcotraficante como "enemigo", encarnado y personificado en la figura
del sicario o el capo, en una visibn muy reduccionista y simplificada pero que
permitia oscurecer el mundo de redes y vinculos que el narcotrafico mantiene con
los propios poderes publicos, asi como las relaciones de los lideres de las
organizaciones criminales con las altas esferas del sistema financiero (Secretaria
de Gobernacion, 2012).

La transformacion de la Policia Federal, adquiriendo nuevas atribuciones en
materia de investigacion de los delitos, ya que hasta entonces su labor habia estado

circunscrita a tareas de prevencion del delito, con el nuevo disefio se mantiene la
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funcién preventiva, pero ahora se tiende a privilegiar actividades de inteligencia, uso
de tecnologias de informacion, el desarrollo de capacidades policiales de analisis
estratégico y tactico, investigacion cientifica, forense y cibernética, asi como la
creacion de infraestructura para el despliegue territorial en todo el pais con

procedimientos homologados

Con la implementacion del nuevo disefio de la Policia Federal, la reforma
constitucional modificd la Ley de la Policia Federal y su Reglamento, precisando las
nuevas atribuciones y su estructura organica. Se hicieron divisiones alineadas con
las etapas del ciclo de inteligencia; instancias de articulacion operativa con los
gobiernos estatales y municipales, asi como coordinaciones estatales para replicar
el nuevo modelo de seguridad en la operacion de la Policia Federal en las entidades
federativas. Desde el inicio de la administracion del presidente Felipe Calderén se
determinaron como prioridades de gasto: el incremento en el estado de fuerza, el
desarrollo de capacidades y la creacion de infraestructura fisica para su despliegue

y generacion de inteligencia (SSG;2012).

El crecimiento sostenido del gasto que se observa a partir de 2007 fue
precisamente encaminado a privilegiar los componentes del nuevo modelo de
seguridad: fortalecimiento de la capacidad operativa de la Policia Federal e
infraestructura para su despliegue; la construccién de la infraestructura tecnolégica
para la inteligencia policial, y la transformacién estructural del sistema penitenciario
federal. Asi, el presupuesto de la Secretaria de Seguridad Publica Federal paso de
tener una tasa de crecimiento promedio anual de 5.34% en el periodo 2001-2006, a
un crecimiento promedio anual de 13.10% en el periodo 2007-2012, de presupuesto
ejercido. (SSG;2012)

El sexenio de Felipe Calderon destaca por el incremento de las cifras de
delitos, llegando la incidencia delictiva en 2007 a ser la mas alta registrada en el
pais. La construccion de ocho centros penitenciarios federales bajo el esquema de
asociacion publico-privada, impulsada durante el gobierno, dejé un serio problema

financiero para la actual administracion federal, ya que anualmente el pago por
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estas obras representa una erogacion superior a los 22 mil millones de pesos por

instalaciones que se encuentran subutilizadas.

De acuerdo con registros del Organo Administrativo Desconcentrado de
Prevencién y Readaptacion Social, el indice de desocupacion en las prisiones
construidas con recursos de la iniciativa privada (cuyo costo inicial fue de cuatro mil
millones de pesos por cada instalacién para 2 mil 500 internos), rondaba entre 21y
78 por ciento, segun el Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica Penitenciaria
Nacional de mayo pasado. En 2009, tras la orden presidencial de confinar a todos
los reos federales en prisiones de ese fuero, y sin posibilidades de construirlas con
recursos publicos, la Secretaria de Seguridad Publica (SSP) federal, que dirigia en
ese entonces Genaro Garcia Luna, se convoco a la iniciativa privada, y se le pidio
invertir 32 mil millones de pesos para la construccion de ocho prisiones (Garcia
2019).

Seis grupos fueron los seleccionados por el gobierno federal: Homex,
empresa dedicada primordialmente a la construccidn de casas habitacion
(declarada en quiebra en 2018); Ingenieros Civiles Asociados (ICA), que dirige
Alonso Quintana y una de las mas antiguas de México, y que entre 2017 y 2018
estuvo en concurso mercantil; Promotora y Desarrolladora Mexicana (Prodemex),
de Olegario Vazquez Rafia; los consorcios ARB Arendal, de José de Jesus Garcia
Vazquez, GIA, que preside Hipdlito Gerard Rivero, y Tradeco, empresa dedicada a
la construccion de carreteras y la realizacion de obras para Petréleos Mexicanos
(Garcia 2019).

Las prisiones se construyeron con recursos privados, y a cada compafiia se
les ofreci6é un plazo de 15 afios para recuperar su inversion (con pagos mensuales
que realizaria el gobierno federal para amortizar el gasto), y cinco mas para obtener
dividendos que estaban estimados en 2 mil millones de pesos para cada compania.
Los llamados Centros Federales de Readaptacion Social (Ceferesos) que se
construyeron son: el numero 11, en Hermosillo, Sonora, que a mayo tenia una

poblacion mil 874 internos; 25 por ciento de sus espacios sin utilizar; el Cefereso
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12, en Guanajuato, atiende a mil 503 reclusos, y tiene 40 por ciento de espacios
libres; el niumero 13, en Oaxaca, tiene mil 107 presos, y su tasa de desocupacién

es de 56 por ciento (Garcia 2019).

En el pais existen (hasta mayo pasado) un total de 200 mil 478 reclusos, de
ellos 169 mil 590 enfrentan acusaciones del fueron comun, y en el ambito federal
30 mil 888 estan acusados de delitos federales. Sin embargo, aunque las prisiones
fede-rales tienen capacidad para atender a 33 mil reclusos, solamente se
encuentran presos en los llamados Ceferesos, 17 mil 598. A ello se debe agregar
que con el nuevo sistema de justicia ha disminuido el nimero de personas que son
enviadas a prision, y también las nuevas medidas han posibilitado el decremento de
la poblacion penitenciaria, las estadisticas gubernamentales refieren que de abril de
2018 a mayo de este ano el numero de internos disminuyé de 35 mil 697 a 30 mil
888.

El titular de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana menciono
qgue “Ahi se tiene un problema serio porque la construccion de penales federales en
esta iniciativa de asociacion publico privada dejé compromisos financieros muy altos
para el gobierno mexicano, por cada uno de los penales que se construyeron
estamos pagando aproximadamente 230 millones de pesos mensuales: ese el
impacto presupuestal, lo mas grave de ello es que nos dejaron penales que en
conjunto sumaban 20 mil lugares, obras que se tienen que cubrir financieramente,
y cada uno implica, ademas, el pago por comida, agua, uniformes, vestuario,
seguridad y energia eléctrica, como si estuvieran siendo utilizados a plenitud de su

capacidad (La jornada, 2016).

Garcia 2019, menciona que existen casos en los que los reos federales estan
amparados para que no se les mueva de prision. Estamos tratando de ocupar todos
los espacios disponibles de las prisiones federales, de tal manera que estamos
tratando de que no sea un gasto inutil. Dijo que es imprescindible hacer
modificaciones a la ley para que la autoridad por la propia seguridad de internos,

tenga la flexibilidad suficiente para tomar la decision de cambiarlos o bien por la
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seguridad del penal, pero hay reos amparados que no podemos trasladarlos no
obstante trabajos de inteligencia que indican que esos reos son parte del gobierno

0 cogobierno de determinado penal y es necesario desestructurar esos grupos.

2.4 Estructura del sistema penitenciario actualmente

En la reforma, se han incorporado dos leyes: el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de marzo de 2014, y la
Ley Nacional de Ejecucion Penal, publicada en el mismo medio, el 16 de junio de
2016, el Codigo establece las etapas y reglas que deberan seguirse cuando se
cometa un delito del fuero comun o federal. Este ordenamiento unifica el proceso al
cual todas las entidades federativas deberan cefiirse. La LNEP regula las normas
para la aplicacion de prision preventiva, ejecucion de penas y medidas de seguridad,
la forma en que deberan resolver las controversias. normativa indica, en su primer
articulo, que el objetivo del sistema penitenciario es supervisar la prision preventiva,
ejecutar las sanciones penales y aplicar las medidas de seguridad que pueden ser

dictadas a personas sentenciadas.

Con la finalidad de un cambio se garantiza un mejor desempeifo de las
instituciones involucradas en el proceso de justicia penal a través de la
despresurizacion de las cargas de trabajo, la promocion de la transparencia, el
combate efectivo a la impunidad y la imparticion de justicia de manera pronta,
expedita, eficiente y efectiva. Ahora bien, respecto de su estructura, el sistema

penitenciario mexicano esta a cargo de dos ambitos de gobierno federal y estatal.

A nivel federal, la institucion competente de organizar y administrar los
Centros Federales de Readaptacion Social (CEFERESOS) es el Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencion Social y Readaptacion Social
(OADPRS) que depende directamente de la Comision Nacional de Seguridad y esta
a su vez forma parte de las unidades y 6rganos administrativos de la Secretaria de
Gobernacion, el ambito estatal, los gobiernos de las entidades federativas también
han designado a distintas autoridades penitenciarias para cumplir con esta funcién
(INEGI, 2017).
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El Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario
Estatales 2017 se reportaron 267 establecimientos penitenciarios estatales
registrados al cierre de 2016: 92 recintos para hombres, 17 femeniles, 157 mixtos y
un centro de alta seguridad para delitos de alto impacto. Estos establecimientos
albergan a 188 mil 262 personas privadas de la libertad, aunque la capacidad
instalada es de 170 mil 772 camas utiles. (INEGI. Censo Nacional de Gobierno,

Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2011 a 2017).

Los cambios centrales planteados en la reforma es la aplicacion de
mecanismos alternativos para solucionar las controversias: reparacion del dafo y
supervision judicial. Ademas, se incorporaron la reinsercion social de la persona
sentenciada como fin del encarcelamiento y la modificacion de penas a cargo de la
autoridad judicial. Ahora un juez de ejecucion podra disminuir el tiempo en prision,
imponer medidas de seguridad, asi como resolver controversias sobre las
condiciones de internamiento. Finalmente, el articulo 22 de la CPEUM establece
que las penas deberan ser proporcionales con el delito cometido y bien juridico

afectado.

Para el afio 2016 eran 267 Centros Penitenciarios con un total de 188,262
presos (INEGI,2021),En 2016, la mayoria de las personas que se encontraban
privadas de la libertad eran hombres, mexicanos, personas entre 18 y 29 afios de
edad y personas cuyo maximo grado de estudios concluidos era secundaria,
ingresaron a los establecimientos penitenciarios lo hicieron principalmente por la
comisiéon de delitos que atentan contra el patrimonio (41%), particularmente el robo
que representd 83 por ciento de este grupo de ilicitos. Si bien el personal
penitenciario es insuficiente para atender a la poblacion reclusa, pues por cada ocho
personas privadas de la libertad, hay una persona de custodia que los vigila. Esta
carencia es mas notoria con respecto al personal especializado, 14% del total del
personal penitenciario de 2016 tenia asignadas tareas técnicas. Es decir, labores

especializadas en el ambito de la reinsercion (INEGI,2017).
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Las mujeres son minoria en la cadena delictiva, pero han aumentado en los
ultimos afios su presencia en las prisiones estatales (56% de 2010 a 2015). Las
mujeres con mas presencia en los penales son las mexicanas, con edades entre 18
y 29 afios y mayoritariamente con secundaria concluida. Ellas, a diferencia de los
hombres reclusos, enfrentan el desafio de vivir con sus descendientes en
condiciones que no contemplan este tipo de necesidades. Ejemplo de esto es la
carencia de guarderias en la mayoria de centros penitenciarios mixtos y femeniles
(INEGI,2017).

En 2017, a partir de la reforma al articulo 73 de la Constitucion, el Poder
Ejecutivo trabajé en una Ley General para prevenir, investigar y sancionar los delitos
de tortura y otros tratos o penas crueles, Inhumanos o degradantes (Camara de
Diputados, 2017), que fue el resultado de un importante trabajo de consulta, dialogo
y de cumplimiento con los mas altos estandares internacionales en este campo. En
ella se tipifica el delito de tortura como imprescriptible y prevé la responsabilidad
jerarquica; asimismo, dispone que ninguna persona procesada o sentenciada por el
delito de tortura podra beneficiarse de inmunidades, indultos, amnistias o figuras

analogas.

Las acciones desarrolladas por el expresidente Pefa Nieto destaca el
Acuerdo de la Fiscalia Especial (Camara de Diputados, 2018). Con el presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador (2019-2024), por decreto presidencial desincorporé
el Complejo Islas Marias el 8 de marzo de 2019 (Camara de Diputados, 2019).
Ademas, en 2020, separ6 los Centros Federales de Readaptacion Social num. 2 de
Jalisco, num. 3 de Tamaulipas, num. 6 de Tabasco y num. 10 de Coahuila,
despresurizando el hacinamiento por las medidas aplicadas por acuerdos

preliberaciones y la aplicacion de la Ley de Amnistia (Camara de Diputados, 2020).

Se establece en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (Diario Oficial de
la Federacion, 2019) que es necesario recuperar el control de los penales de las
mafias, combatir la corrupcion de las autoridades carcelarias, establecer el respeto

a los derechos de los internos, implementar mecanismos de supervision externa y
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dignificar las condiciones de alojamiento, salud y alimentacién de los reclusos, en
atencion a recomendaciones de expertos nacionales e internacionales, destacando

que la reinsercion social es posible.

El presidente Lopez Obrador, se crea la Ley de Amnistia, la cual se aplica
desde el segundo trimestre de 2020 y cuyo objetivo es la despresurizacion de las
carceles, favoreciendo el no hacinamiento en los centros penitenciarios, o bien, la
liberacion de los internos por la imposibilidad econémica para sostenerlos,
desaparecieron bajo su mandato 12 ceferesos y un complejo, y que se liberara a
mas presos, en casos de la tortura y para los delitos de aborto, homicidio por razén
de parentesco, cuando el sujeto pasivo sea el producto de la concepcion en

cualquier momento de la prefiez y delitos contra la salud cuando:

Se encuentre en situacion de pobreza, o de extrema vulnerabilidad, quien
pertenezca a un pueblo o comunidad indigena o afromexicana, por su condicién de
exclusion y discriminacion, por tener una discapacidad permanente, o cuando el
delito se haya cometido por indicacion de su cdnyuge, concubinario o concubina,
pareja sentimental, pariente consanguineo o por afinidad sin limitacion de grado, o
por temor fundado, asi como quien haya sido obligado por grupos de la delincuencia

organizada a cometer el delito. (Camara de Diputados, 2020)

Se realiza un recorrido de la poblacion reclusa en México, ya que la
construcciéon normativa y el disefio e implementacién en practicamente todos los
centros de reclusién, readaptacién y/o reinsercidbn social han recorrido un
vertiginoso avance y retroceso cada sexenio, por lo que en el cuadro siguiente se
presentan datos de poblacion reclusa, capacidad instalada y numeraria de centros
penitenciarios a lo largo de 30 afios (1990-2020); en él observaremos que la realidad

no ha cambiado de manera relevante.
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Cuadro 3. ]
ANO | POBLACION ESPACIOS CENTROS
DE (namero de | PENITENCIARIOS
PERSONAS camas) EN MEXICO
RECLUIDAS
POR ANO
1990 93 119 61173 S/D
1995 93 574 91422 S/D
2000 154 765 121 135 444
2005 205 821 159 628 455
2010 219 027 159 628 288
2011 230 943 185 561 286
2012 239 089 188 147 277
2013 246 334 195 278 393
2014 255 638 197 993 289
2015 247 488 203 084 389
2016 217 868 206 379 389
2017 204 617 215015 328
Elaboracién propia.

El sistema penitenciario ha recorrido un importante camino respecto a la
violaciébn a derechos humanos de personas que se encuentran privadas de la
libertad y a las que no se les ha dictado sentencia; motivo por el cual el 29 de julio
de 2021 el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, a través de la conferencia
manfanera, hizo énfasis en el rechazo a la tortura por ser delito grave y prepara un
decreto para liberar a todas las personas privadas de su libertad por delitos no

graves y que llevan mas de 10 afios en prision preventiva.

El sistema penitenciario y la falta de informacién significativa para trazar una

linea de tiempo por los delitos de tortura, ya que como pudo observarse existen
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vacios importantes en materia de cuantificaciéon y, por ende, de sistematizacion,
materias que en México aun son incipientes. Esta interpretacion puede ser de
utilidad para consolidar una base a fin de construir una politica publica en la materia
y con ello prevenir la tortura y los tratos crueles, inhumanos o degradantes de la

poblacion privada de la libertad.

Las principales funciones de los Reclusorios y Centros de Readaptaciéon
Social, se cuenta la readaptacion social del interno. Esta readaptacion consiste en
un tratamiento que tiene derecho el interno, y el cual se integra en el trabajo, la
capacidad para el mismo y la educacién; cuyo documento base es un estudio de
personalidad del interno. El estudio de personalidad del interno contiene las
opiniones de diversos profesionales y/o técnicos que han analizado el medio en el
cual se desenvuelve el sujeto, los antecedentes familiares, un examen
criminologico, asi como de conductas antisociales, asdciales y para sociales; de la

misma moda incluye un analisis de nivel educativo e intelectual del interno.

Con base a este estudio le es asignado el trabajo al interno, el cual sera
conforme los deseos del reo, sus aptitudes y vocacidén, pero siguiendo los
lineamientos del tratamiento de readaptaciéon social. Dentro de lo referente al
trabajo, el interno recibe un sueldo de acuerdo al trabajo realizado, pero de este
mismo sueldo se destina un 30% como pago para la reparacién del dafio, un
porcentaje igual para el sostenimiento de los dependientes econdmicos del reo, otro
mas para formar un fondo de ahorro del interno, y el 10% restante se le entrega el
reo para los gastos menores que pueda tener dentro del centro preventivo o

penitenciario.

La educacién tiene caracter académico, civico, higiénico, artistico, fisico y
ético entre otros. El tratamiento de readaptacion también contempla mantener los
vinculos del interno con el exterior del centro de reclusion, lo cual se logra por medio
de las visitas, tanto familiares como intimas, el poder realizar o recibir llamadas
telefénicas, medidas de exterminacion por enfermedades graves o por fallecimiento

de un familiar cercanos, como pueden ser algunos de los padres del interno, asi
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como el recibir estimulos o sanciones que emita el Consejo Técnico

Interdisciplinario, el cual es la maxima autoridad del centro de reclusion.

El tratamiento de readaptaciéon social es individual y depende del caso
especifico de cada uno de los internos, y esta basado en fundamentos cientificos y
éticos, Dicho tratamiento lleva al interno a través de distintas fases que van desde
que el interno es recluido, iniciando asi el tratamiento, hasta la reinsercién a la
sociedad. Este tratamiento debe de tener seguimiento del interno aun cuando este
haya salido del centro del centro de reclusion, dado que su salida puede deberse al
beneficio de libertad provisional, cuando estaba en un reclusorio, o bien al beneficio

de libertad anticipada cuando estaba en un centro penitenciario.

En los Reclusorios y Centros de Readaptacion Social pretende lograr la
rehabilitacién de los internos en lugar de promover sus sufrimientos maltrato como
pasaba en el ayer. Hoy ya no se considera que los infractores deban ser aislados
de la sociedad para ser reprimidos y fomentandoseles el oido hacia la sociedad,
para que el dia en que salga nuevamente a convivir con ella se enfrenten al rechazo
y pueda este terminar en una agresion y quiza es un nuevo delito. Hoy el Estado
pretende que el mismo delito no sea cometido nuevamente, al menos no el mismo
infractor. El dia de hoy los prisioneros del pais pretender alejarse del concepto que
se manejo de ellas por mas de 450 afos, asi como limpiar el nombre y reputacion
de esa institucion tan necesaria para conservar el orden dentro del estado de

derecho.
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CAPITULO Il EL SISTEMA PENITENCIARIO EN EL ESTADO DE MEXICO Y
CEFERESO DE CHICONAUTLA.
En el ultimo capitulo se abordara, como es que estan actualmente los centros de

readaptacion en el estado de México enfocandose mas que nada en la penitenciaria
de Chiconautla, sus problemas de gobernabilidad, y algunos sucesos que se han
presentado en los ultimos afios para que de esta manera se puede llegar a una
conclusion sobre el Sistema penitenciario mexicano en donde se podra valorar de
manera mas profunda lo que hace funcionar bien y lo que esta afectando dia a dia.
Ya que las instituciones no han logrado consolidar el sistema penitenciario para
favorecer a los sentenciados. Ya que como se sabe el 6érgano administrativo
desconcentrado prevencion y readaptacion social (OADPRS), es la Institucién que
se encarga de organizar, asi como de administrar los Centros Federales de
Readaptacién Social (CEFERESOS), para la reclusién de personas procesadas, la

ejecucion de sentencias y la aplicacion de tratamientos de readaptacion social.

La Secretaria de Seguridad, a través de la Subsecretaria de Control
Penitenciario es el 6rgano del Poder Ejecutivo al que correspondera la ejecucién de
las sanciones privativas y medidas restrictivas de libertad, asi como también la
direccion y el control de la administracion y la seguridad de todos los centros
penitenciaros y de reinsercién social, los cuales integran la base central del sistema
penitenciario del Estado de México. Estos centros estan conformados por distintas
areas la Direccion, Secretaria General, Administracién y Servicios, Seguridad, asi
como Areas Técnicas para el tratamiento técnico en materia psicoterapéutica,

sociocriminoldgica, pedagogica, laborterapia, actividad fisica y salud integral.

La aplicacién del tratamiento técnico de reinsercién social, se maneja de
forma progresiva, interdisciplinaria, individualizada, grupal y familiar, con la
intervencion de las areas y programas involucrados en sus diferentes fases de
desarrollo: estudio, diagnoéstico, tratamiento institucional y post institucional.

(Secretaria de Seguridad)

El propdsito central del tratamiento integral es el de proporcionar al individuo

las herramientas necesarias para asimilar las normas y valores universalmente
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aceptados, asi como la adquisicion de habitos, conocimientos y habilidades
necesarias para el desarrollo de sus capacidades y con ello reinsertarse
positivamente a su nucleo social y familiar, inhibiendo la influencia de ambientes

crimindgenos y la reproduccion de conductas delictivas (Secretaria de Seguridad).

3.1 El sistema penitenciario mexiquense.

Los Centros penitenciarios y Reinsercidon Social en el Estado de México “son
instituciones encargadas de albergar, custodiar y asistir a aquellas personas
puestas a disposicion por la autoridad judicial, ya sea por reclusién preventiva,
tratandose de procesos penales o prision punitiva de sentenciados para el
cumplimiento de las penas, a través de la ejecucion impuesta en las sentencias
judiciales, y cuyo propésito, en el derecho penal contemporaneo y el derecho
penitenciario, es la reinsercion social del individuo privado de su libertad, atendiendo
en todo momento los principios de defensa, seguridad juridica, legalidad, vida digna
y ética social, con respeto absoluto a sus derechos fundamentales”(Secretaria de
Seguridad)

En el Estado de México hay 22 Centros Penitenciarios de los cuales se
informd en 2019 que 13 de los penales existe una grave sobrepoblacién, “de ellos
los mas grandes son; la penitenciara Modelo y la C.I.A. Quinta del Bosque cuentan
con una capacidad instalada de 14 mil 088 internos y hasta octubre pasado habia
una poblacién penitenciaria de 29 mil 967personas”. (El sol de Toluca 2019). El 75%
ciento de los penales en el Estado de México carecen de una infraestructura
apropiada y los penales de Cuautitlan, Chalco, Ecatepec, ElI Oro, Lerma,
Tenancingo Centro, Zumpango y Tlalnepantla albergan el 64 por ciento de la

poblacién penitenciaria de la entidad.

El “Sistema Penitenciario del Estado de México consiguié apenas una calificacion
aprobatoria que podria considerarse, en términos escolares, de “panzazo”, pues obtuvo
6.22 puntos en el diagnéstico nacional elaborado por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos” (CNDH, 2019). Este panorama hace que la CNDH insista en la necesidad
de disefiar y desarrollar politicas publicas que promuevan la justicia social de

manera general, y la justicia restaurativa de manera especifica, asi como promover
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condiciones dignas de encarcelamiento y valorar la labor del personal penitenciario

como servicio social de particular importancia. (El Sol de Toluca, 2019)

Fueron 12 de los 22 centros penitenciarios® y de reinsercion social
mexiquenses los que se consideraron para el diagnéstico y de ellos cinco obtuvieron
calificaciones reprobatorias con puntajes de 5 que corresponden a los ubicados en
los municipios de Ecatepec, Tlalnepantla, Nezahualcéyotl Bordo de Xochiaca,
Almoloya de Juéarez y Cuautitlan. Las deficiencias en los centros penitenciarios
pueden ser focos o factores que propicien inseguridad, violencia, corrupcion v,
paradéjicamente, impunidad a favor de quienes cometen un ilicito mientras estan

purgando una pena privativa de la libertad. (UNOTYV, 2019)

El sistema penitenciario del Estado de México en el 2020, es el mas grande
del pais, con una poblacién penitenciaria de mas de 31 mil personas, en 22 centros
con una capacidad instalada para 13 mil personas. Durante el comienzo de la
pandemia se tomaron medidas, se distribuyeron cerca de 100,000 cubre bocas
80,000 guantes para equipo médico, se otorgaron mascaras, caretas, y equipo
impermeable para la seguridad de los que brindan sus servicios, Entre una
poblacion de mas de 31 mil privados de la libertad y 4,500 funcionarios
penitenciarios se continian tomando todas las medidas preventivas a fin de reducir
la probabilidad de contagios. A la fecha del 27 de mayo del 2020 se tiene el informe
de fallecimientos con examen positivo de Covid-19 de, “10 custodios, 1 abogado, 1
médico, y privados de la libertad en Ecatepec, Lerma, y Santiaguito” (Secretaria de
Seguridad, 2020)

Personal de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos del Estado de
México (CODHEM) realiza visitas permanentes a los Centros para supervisar la
adecuada aplicacion de los protocolos sefialados y la atencion médica. De igual
manera, todos los dias se reportan las incidencias de la pandemia tanto a la

Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario, a la Secretaria de Seguridad y

2 El Altiplano, CPRS Otumba Tepachico, CPRS Nezahualcoyotl Bordo Xochiaca, CPRS
Ecatepec, CPRS Chalco, CPRS Cuautitlan, CPRS Tlalnepantla de Baz, CPRS Zumpango,
Almoloya, Penitenciaria Guillermo Colin Sanchez, CPRS Valle de Bravo y CPRS Texcoco

58



Proteccion Ciudadana y a la Comision Nacional de los Derechos Humanos.
(Secretaria de Seguridad, 2020).

3.2 El papel del Centro de Readaptacion Social Dr. Sergio Garcia Ramirez.

Se realizd una entrevista a funcionarios publicos que laboran en el centro de
Readaptacién Social Dr. Sergio Garcia Ramirez y mencionan que empez6 a
funcionar en agosto de 1993 en donde en ese entonces la capacidad para albergar,
era de 780 personas, posteriormente se construyé el area femenil por lo que
aumento a 834 camas, la institucién se rigid6 por el Reglamento de los Centro
Preventivos y de Readaptacion Social del Estado de México la cual se da a conocer

hasta la fecha, a la poblacion interna por medio de folletos, letreros y sus audiencias.

Las principales deficiencias del sistema penitenciario mexiquense es la
sobrepoblacion como se muestra principalmente en este Centro Preventivo y de
Readaptacién Social “Dr. Sergio Garcia Ramirez” en Ecatepec, el cual cuenta con
una capacidad instalada para albergar 1,926 hombres y 125 mujeres, pero cuenta
con una poblacién de 4,512 varones y 251 internas femeninas (en la fecha de abril
del 2019) situacion que enfrentan todos los penales en territorio mexiquense. La
Comision de Derechos Humanos del Estado de México CODHEM sefalé “que el
estado de fuerza de personal penitenciario de seguridad y custodia se ve rebasado
por la poblacion penitenciaria. EI Penal de Chiconautla tan solo actualmente alberga
a 5 mil 504 internos, cuando su capacidad es s6lo de mil 300. Su fuerza de

seguridad apenas llega a 246 elementos” (2019).

Tratar de reinsertar a la sociedad a todos aquellos reos del municipio de
Ecatepec se convierte en una labor titanica, ya que es un Centro Preventivo en uno
de las entidades mas pobladas del Estado y aun mas peligrosas en donde ingresan
por delitos como homicidios, secuestros, robos, feminicidios, entre otros, Los cuales
son sancionados entre por mas de 40 anos hasta 300. Los muros atrincherados,
grises, y vigilados se convierten en su hogar para quienes desde por afios llevaban
solos por las calles delinquiendo. “La vida tras las rejas es mas dificil de lo que la
sociedad libre supone, aqui cotidianeidad se convierte en un reto diario de

supervivencia. Como en todo el pais las carceles son un foco delictivo y el
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autogobierno es uno de los retos mas desafiantes para la autoridad de cualquier

indole, federal o estatal. (Milenio, 2022)

3.2.1 Descripcion del lugar
El establecimiento cuenta con areas de gobierno, secci6n varonil, area de

indiciados, areas de aislamiento temporal, cubiculos para areas técnicas, aulas
escolares, biblioteca, ares de visita familia e intima, ara de talleres, de servicios
generales, almaceén de alimentos, cocina, comedor, panaderia, lavanderia y locales
para limpieza y mantenimiento, y separado una seccion femenil, cabe resaltar que
personal de seguridad y custodia del lugar informa que no todas las secciones tiene

funcionamiento debido al mantenimiento o de personal en el Centro.

Imagen 1. Modulos. Imagen 3. Talleres (2021)

Imagen 2. Patio, torre de vigilancia. Imagen 4. Vigilancia.

3

Elaboracién propia,2021.
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Es importante destacar que los internos de nuevo ingreso, sujetos a prision
preventiva, requieren de un tiempo de adaptacién a la vida en reclusion, por lo que
se les debe ubicar en un lugar especifico “indiciados”, separados del resto de la
poblacién, por un periodo (reos mencionan que de 15 dias), ello con el propésito de
hacer especial énfasis en darles a conocer sus derechos, obligaciones vy
funcionamiento del establecimiento. La autoridad podra determinar la ubicacién que
se dara al recluso en el Centro, de acuerdo con criterios objetivos, tales como su
sexo, situaciéon juridica, edad, la necesidad de proteccién, de recibir cuidados
especiales por razones meédicas o por razones de edad, o bien por haber
pertenecido a corporaciones policiacas, entre otras. Ademas de impedir su
incorporacion gradual a su nueva vida en reclusion, permite la posibilidad de que
los internos procesados o sentenciados abusen de los primeros ya que sefialaron
algunos, que a los principiantes los hacen participan en actividades pesadas. Es por

eso, que es indispensable para efectos de estudio y clasificacion.

Lo que estda muy presente es la separacion de hombres y mujeres, y que
ahora si hay un “orden” entre procesados y sentenciados, al igual que en la
vestimenta beige sentenciados y azul procesados, asi es como se clasifican los reos
ahora se ve mas disciplinado que en otros afnos comento Lizeth Molina ex servidora
publica del Centro de Readaptacion, también hay un médulo en donde se paga
para “proteccion” es decir los familiares pagan cierta cantidad para que el interno
tenga mayor vigilancia y entre los menos problematicos, que también se puede
llamar area de indiciados. Asimismo, comentan familiares de internos que hay un
area de castigado “el cubo” en donde comentan los reos que no hay luz, ni dejan
entrar la luz del dia y también hay muchos animales, como chinches, y ratas y del
unico modo de salir de ahi es cumpliendo 4 semanas, o pagando lo que quiera el

custodio para asi poder recibir a sus visitas cada sabado.

Se logré notar que en el area dentro de las celdas hay “letrinas” que es
literalmente un oy6 en donde ellos se sientan en el piso hacer sus necesidades, en
algunas celdas suelen haber regaderas otros mencionaron que se bafian con botes

de agua. Por obvias razones se logra notar que la higiene es deficiente, por la
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humedad, los bichos, ahi mismo guardan sus comidas y ahi mismo duermen. Por
otro lado, las éareas técnicas estan conformadas por médicos, odontélogos,
psiquiatria, psicélogos, criminologia trabajo social y juridico. Personal de ahi
menciono que hay turnos y debe haber las 24 horas, para lo que el entrevistado del
mddulo 1 menciono, que muy pocas veces a €l “le ha tocado ir con un psicélogo”.
De igual manera se manifesté que, no existe un lugar especifico para las personas
que requieren cuidados especiales, como los de la tercera edad, discapacitados,

enfermos mentales o bien, quienes padecen alguna enfermedad infecciosa.

Actualmente existen 11 médulos en donde distribuyen a mas de 8,500 reos
dependiendo de su situacion juridica, en médulos hay edificios de hasta 4 niveles
en donde hay mas de 25 celdas por edificio, se constaté que el penal tiene muy
buena iluminacién y siempre hay vigilancia en la torre. En cada uno de los mddulos
hay patios que lo utilizan para hacer deporte, poner tiendas, comedores que estan
construidos por concreto y bancas largas, en donde mencionaron que no todos
caben, tienen derecho a sentarse los que lideran en sus mdédulos, las paredes y
techos se observaron en inadecuadas condiciones de conservacién, por la
humedad que presentan, pintura deteriorada. Los reclusos sefialaron que, ellos
asean estas areas turnandose por celdas, pero es imposible acabar con la
humedad, solo hacen lo posible por recibir a su visita familiar, también mencionaron
que es el area donde puede hacer sus artesanias. En algunos mddulos cuentan con
televisor que esta colgado sobre el concreto Las condiciones de la iluminacién
natural y de la ventilacién son adecuadas; sin embargo, tanto el mantenimiento de
las instalaciones eléctricas como la pintura son deficientes por estar en condiciones

similares que el resto del penal.

La cocina del Centro esta conformada por varias parrillas de concreto, con
infinidad de ollas exprés industriales, diversos utensilios que ademas de estar en
pésimas condiciones la higiene sobresalta, mencionaron reclusos que a esto se le
llama “barco” y se tienen que formar en cada moédulo por aproximadamente 40 min
para que reciban su porcion y solo se tiene derecho a pasar una vez, y en su

utensilio les echan ahi mismo arroz, frijoles, y guisado. Por otro lado, en el area de
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visita intima se observa que son pequefios espacios con camas de concreto tamafio
matrimonial, dos burds de concreto, taza sanitaria, regadera, y en algunos con botes
de agua ya que no hay corriente de agua. Solo algunas cuentan con colchén, y
sefialaron que entre semana los reos que cumplen con los requisitos tienen derecho
a quedarse con su pareja por una noche a la semana. Cumpliendo con estudios de
enfermedades sexuales, estén casados, y lleven buena conducta. Se dice que
existe un “libro de gobierno” en el que se lleva un registro de todos los reos con su
coényuge, y datos de entradas y salidas. La poblacién interna negd que se realice
algun cobro por parte del personal del Centro o de internos para que se autorice la

visita intima.

Entre las actividades que existen en el lugar, son talleres de cintos, maquila,
carpinteria, coser (Cuentan con maquinas algunas de ellas se observa que sin uso
por vario tiempo), artesanias como bolsas que tejen con plastico tipo estambre. Se
detecté que el taller de carpinteria cuenta con dos “trompos”, cepillo industrial,
pulidora de banda, rauter, sierra radial, canteadores, sierra cinta, sierra circular,
torno, taladro, serrotes, martillos y arcos. Los internos entrevistados informaron que
en éste trabajan varios en donde tienen su horario, incluyendo a quienes se dedican
a tallar la madera, también refirieron que se les paga de acuerdo con la participacion
gue tengan en la elaboracion de los articulos y el material o la mayoria del material
es de lo que llevan sus familiares. También mencionaron que, debido a la falta de

dinero, venden sus creaciones los dias sdbados para sobrevivir durante la semana.

3.2.2 Problematica Interna
En la observacion de campo se logro captar que en todos los edificios existe una

gran “sobrepoblacion” dentro de este penal, pues se dice que, las celdas estan
disefiadas para 6 a 8 personas y al entrevistar algunos de los internos mencionaron
qgue en las celdas llegan a dormir hasta 50 personas y que para dormir acostado se
debe pagar al que lleve “mas tiempo en la celda” y el resto va durmiendo sentado o
hasta parados. Durante el recorrido también se logré constatar que, los mddulos de
sentenciados tienen un horario mas estricto ya que los encierran, comentan internos
que al dia dan dos veces de comer lo que comunmente ellos le llaman “barco” y que
internos que sus familiares les dejan de comer prefieren darle su porcién a quienes
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no tienen visita, resaltando que la comida siempre la dan en muy malas condiciones

a proposito.

El proceso en donde los familiares pasan a visitar a los reos Servidores
publicos refirieron que siempre se efectuan con respeto a las personas visitantes,
sin que tengan que desnudarse o hacer sentadillas, solamente deslizan las manos
por los brazos, piernas, espalda y térax, también refirieron que hace algunos afios
que ya cuentan con aparatos de deteccion de objetos o sustancias prohibidas. Y
gue en casos especificos cuando alguien va sospechoso se le hace pasar con el
personal médico para que haga revisién corporal pero al entrevistar a Miranda
Negrete Yaret que es visitante del Centro de Readaptacién Social “Sergio Garcia
Ramirez” menciono que; “Los custodios revisan hombres mientras que custodias a
mujeres y nos hacen hacer sentadillas para cerciorarse que no traigamos drogas,
te salvas de las sentadillas, si les das 10 a 15 pesos por cada persona y al igual
cuando pasamos al area donde nos revisan la comida, si queremos meter por
ejemplo camarones, fruta, algun platillo rico nos cobran hasta 50$ por pasarlo, y

algunos no nos dejan”.

Familiares, asi como internos en entrevistas mencionaron que las revisiones
son de una manera muy denigrante por el trato que reciben tanto de hombres como
mujeres. La Jornada en 2019 logro ingresar hasta el patio de procesados, en un dia
de visita en donde mencionaron que “lo mismo sirve de cancha de basquetbol que
de tendedero, de zona de acondicionamiento fisico que de comedor los dias de
visita”. Y recogieron testimonios de internos que describieron cédmo viven en sus
celdas, las rentas, asi como el costo que tiene desde una cubeta de agua para

bafiarse hasta el lavado de los uniformes.

Los sabados se lleva a cabo la visita familiar de los internos procesados y los
domingos la de los sentenciados, en ambos casos el horario establecido es de las
09:00 a las 18:00 horas, y para tal efecto existen dos éareas especificas
denominadas “visita familiar procesados” y “visita familiar sentenciados”, las que a
decir de los reclusos pueden usar indistintamente, ya que ambos grupos reciben su

visita en dias diferentes. Unicamente se autoriza la visita a los familiares de los
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reclusos, por lo que estan impedidos para ingresar las amistades, y ex internos, no
obstante, se permite el ingreso de amistades, siempre y cuando se acredite que el
interno no tiene familiares o que éstos no lo visitan, asimismo, que a los familiares
que acreditan que no pueden acudir a la visita los sabados o domingos, segun les

corresponda.

De los problemas que mas resaltan en el Centro es el trafico de drogas y en
relacion con este punto, el director del Centro afirmd que aun existe droga en el
establecimiento y para abatir su consumo los sabados y los domingos, al terminar
la visita familiar, se realizan revisiones a los internos antes de que pasen a sus
dormitorios, lo que provoca inconformidad entre éstos. El dia 30 de octubre del 2017
se amotinaron reos en donde se tuvo que poner orden. El Gobierno del Estado de
México informé que alrededor de 300 elementos de la policia mexiquense tomaron

el control del penal de "Chiconautla".

En un comunicado sefialé que a las 7:45 horas se registraron los hechos
luego de que la noche del domingo reclusos relacionados con el reo Luis "N" fueron
trasladados a otros centros penitenciarios, "estos personajes presuntamente
prestaban servicios de seguridad a dicho sujeto, situacién que pretendié ser
aprovechada por otros internos para tratar de agredir al individuo referido"
(NOROESTE,2017).

(Recuperada por El Universal 2017)
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Las autoridades, solo un reo y un custodio resultaron heridos por arma
blanca. Los lesionados fueron trasladados a la clinica del Instituto del Estado de
México y Municipios en Ecatepec. "Como resultado de la rifia se tiene un interno y
un custodio herido", indic6é el Gobierno estatal. El traslado de internos a otros
penales se realizo para garantizar la seguridad de los centros de reclusion. Al lugar
arribaron elementos de las corporaciones del Estado de México, asi como de la
Policia Federal y familiares de los reclusos a las afueras de las instalaciones
carcelarias para que las autoridades les informen sobre la situacién de sus

familiares que se encuentran al interior. (NOROESTE, 2017)

Actualmente en 2022 presenciaron estos hechos mencionan que el motin se
llevé a cabo por varios motivo no solo por el reo “El tatos” si no por, la grandes
extorsiones que ya habia de servidores publicos a reos, a familiares,
inconformidades de la llegada del comandante José de Jesus Ramirez, cabe
resaltar que en ningun medio de comunicacion sacaron lo que familiares
mencionaron; “tuvieron secuestrados a dos custodios hasta que el director aceptara
sus condiciones”, en aquel suceso quemaron colchones, e hicieron una columna de
humo de aproximadamente 30 metros de altura porque si no de otra manera no

hubieran sido escuchados.

En México no hay buena gestion de servidores-poblacion, gobierno-gobernados, ya
qgue de lo contrario no habria necesidad de que reos, dafiaran partes del Penal de
esta manera, otro de los casos en donde se podria hablar como ejemplo de que no
hay buen sistema penitenciario es el suceso que se dio el 23 de noviembre del 2021
donde “Reos presumieron algunos de los privilegios que gozan al interior de dicho
centro penitenciario. Se prohibié que los reos estén en contacto con el exterior a
través de teléfonos moviles, por lo que todos los penales deben contar con sistemas
de bloqueo de sefal de celulares, el video recuperado constata como los internos
se comunican con amigos y familiares. Dos internos del penal de Chiconautla
realizaron un Facebook Live en el que presumen estar en el’ hotel mas caro del
mundo”. (MVS NOTICIAS).
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Internos, que sin razén alguna tenian comunicacion con el exterior es un claro
ejemplo de la mala organizacién, del mal personal y un sinfin, ellos mencionan que
es el “hotel mas caro del mundo” ya que les cobran absolutamente todo, también a
uno de los entrevistados mencionaron que el mismo personal hace las corrupciones,
un ejemplo es que la venta de celular la hace el personal, y te cobran por pasar

desapercibidos en cada “cacheo” que son las revisiones que se llevan a cabo.

El Diagnodstico Nacional de Supervision Penitenciaria de la CDNH, esta
prisidn cuenta con todas las condiciones para que todos estos actos se lleven a
cabo, desde la posesion de un celular hasta los conflictos entre los mismos reos.
En su evaluacion calific6 como “grave” la situacion de Chiconautla por la falta de
personal de seguridad y custodios, la insuficiencia de sanciones disciplinarias, el

autogobierno de los reos, la extorsion y los sobornos. (EL UNIVERSAL 2017).

Sobre situaciones que pasaron en un mismo afio mencionaron “Tenemos
muchos afios en que la Comisidon ha venido recomendando sobre esas condiciones:
advertimos en los penales del Estado de México dijo Luis Raul Gonzalez Pérez,
presidente de la CNDH. Incluso otro acontecimiento se dio en junio del 2019 durante
un fin de semana pierde la vida dos personas privada de su libertad y deja dos
heridos “La CODHEM participa en las acciones de proteccién y seguridad
desplegadas por la Secretaria de Seguridad, cumpliendo la responsabilidad de velar

por el respeto a los derechos humanos de la poblacién interna (CODHEM, 2019).

3.2.3 Problemas de gobernabilidad

En 2019 la normatividad que rige al centro en esta fecha era por mencionar algunas
el “reglamento interno, el procedimiento de ingreso, procedimiento para el traslado
de internos, procedimiento en caso de motin, procedimiento para el uso de la fuerza,
procedimiento para solicitar audiencia con las autoridades, procedimiento para
presentar quejas con la autoridades, procedimiento para la visita familiar, visita
intima, para la revision a sus familiares, procedimiento del Comité Técnico, difusion
de la normatividad a internos y manual de procedimiento para revision a estancias”
(CNDH)
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Se pregunté a algunos reos y la mayoria menciono que solo Unicamente en
sus audiencias les decian, pero no todo lo mencionado que incluso se debia pagar
para que un “custodio” pudiera escucharte. La Comision Nacional de los Derechos
Humanos en 2019 califico la gobernabilidad con un promedio de 5.4 y recomendo
medidas precautorias a favor de las familias de las victimas, asi como reparaciones
de dano, atencién psicologica, protecciéon y no re victimizaciéon. La Comisién de
Derechos Humanos del Estado de México estimo necesaria la incorporacion de mas
recursos humanos y tomar medidas para evitar el hacinamiento y la sobrepoblacién
dentro del centro de reinsercion social, a fin de evitar la repeticion y afectacion a los
derechos de las personas privadas de libertad (Codhem,2019). Cuando un
entrevistado mencionan que estar en ese penal “es como vivir en el infierno porque

ni el pago los libra de ser golpeados o de rifias entre presos mas peligrosos”.

El personal de seguridad y custodia se logr6 constatar que no hay suficiencia
de personal tanto como masculino ni femenino ni para asumir otras
responsabilidades como traslados, cubrir ausencias, vacaciones e incapacidades
en donde mencionan que optan por pagar “vacaciones”. En cuanto a la coordinacion
con el personal técnico mencionan que hay mejor disponibilidad hacia reos. Por otro
lado, el respeto que debiera haber en el proceso se consider6 bastante ineficiente
ya que el derecho a audiencias por falta de disponibilidad de horarios se llega a
retrasar cerca de un mes. Y las resoluciones de sanciones pues resulta mas facil
para funcionarios “encerrarlos en el cubo” lo cual impide el objetivo principal de la
“‘Reinsercion”. Se dice que durante la imposicién de sanciones no se contempla la
suspension de la visita familiar y tanto reos como familiares de reos aseguran que
cuando tienen castigo no pueden entrar a verlos hasta 4 semanas, asi como no los

dejan comunicarse con sus familiares para saber si estan bien.

En las funciones de autoridad por parte de los servidores publicos el dia o
dias que se logro entrar al Centro de Readaptacion se observo que, en cuanto al
control de seguridad, actividades, servicios, visitas, teléfonos parecia estar todo en
‘orden”. Es importante mencionar que, si se logré ver privilegios, objetos y

sustancias prohibidas, y mencionaron reos que optaron por no mencionar su
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nombre que todos los dias viven extorsion y sobornos, como cobros por proteccion,
cobros por cambios o asignacion de estancia, por “poder faltar a la lista”, por el uso
de teléfonos, por no realizar labores de limpieza, por proteccion entre otras. Como
cierre, con lo expuesto es claro que para una mejor gobernabilidad dentro del Centro
penitenciario debe existir mas capacitaciones o reforzarlas al personal del

penitenciario, tanto al de seguridad como al de custodia especialmente

En el afio 2018 estuvo como Directora Veronica Gonzalez Santos, en donde
ella realizo evento en donde apunto que era para mejor “convivencia de reos y
pudieran ceder mas a mantener el orden” menciono que formo parte de
cumplimientos al articulo 18 constitucional, en el sentido de que este tipo de
actividades coadyuvan a la reinsercién social de las Personas Privadas de su
Libertad y Jaime Echartea Mojica, director general de Prevencion y Reinsercion
Social, comenté que se continuaran fortaleciendo las actividades ladicas y culturales

en los penales.

En 2022 se sabe que las autoridades “Exigen pagos de hasta un peso por
minuto durante las llamadas telefonicas controladas que realizan a sus familiares
desde las instalaciones de seguridad. Asi lo sefialaron integrantes de la codhem,
tras realizar una vista de supervision”. (Metropoli, 2022) En donde se hizo para
atender denuncias ciudadanas ya que el numero de denuncias ha sido alto por parte
de los familiares y también piden sus cambios a penales que suelen ser mas

“tranquilos”.

Se dice que al interior corroboraron el hacinamiento y la sobrepoblacién de
cerca del 300 por ciento que se registra al interior del penal por el incremento de las
personas privadas de su libertad y que dificulta su estancia dentro de las celdas.
(Metropoli, 2022) "La verdad es que todos los centros penitenciarios
estan sobrepoblados y eso nos obliga a los diputados locales a ir buscando
soluciones para coadyuvar en el tema de la sobrepoblacion”. “Por supuesto que se
requiere construir nuevos centros y también legislar para que algunas personas que

se encuentran en sus procesos puedan llevar sus procesos desde afuera en delitos
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de bajo impacto”, dijo Adrian Juarez, diputado local y presidente de la Comisién de

Seguridad.

Son algunas propuestas recientes que se han hecho ya que la
sobrepoblacion de reos no solo es de este Centro penitenciario sino en todo México.
"Cuando tienes una plantilla de custodios para una sobrepoblaciéon no va a ser
suficiente, no dudo que haya problemas, pero tenemos que ver si son las
excepciones o son las regla y vamos a visitar los demas penales y no vamos a

tolerar que haya autogobiernos”.

Se reconocid que la infraestructura carcelaria en la entidad esta rebasada por
lo que adelant6 que buscaran puntos de acuerdo y una coordinacion con el Poder
Judicial para brindar medidas cautelares en delitos menores para despresurizar las
carceles. "Hay un problema en los penales del Estado de México de sobrepoblacion,
requerimos que se construyan otros centros, pero también ver qué medias
cautelares se pueden prevenir para que muchos procesados puedan llevar su

proceso desde afuera", indicé.
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Conclusiones

En esta documentaciéon de datos recabados investigacion sobre los Centros
Penitenciarios del Estado de México y el Centro de Readaptacion Social “Sergio
Garcia Ramirez” logran exhibir carencias importantes, esto se debe a que, las
prisiones no constituyes un rubro relevante en la agenda politica mexicana, se dice
gue las carceles no son vistas como un ambito para invertir sino mas bien como un

gasto y con posibilidad de que se “gaste aun menos”.

Familiares mencionaron en la investigacion que hacen un gasto grande ocho
por ocho al visitar al su reo, para llevar lo necesario como ropa, alimentos, articulos
de limpieza para mera supervivencia, a lo que, significa que las instituciones
carcelarias siguen actualmente imponiendo o haciendo mas tragica la pena de un
reo ahi dentro, ademas de que juridicamente es inadmisible, Y se manifiesta la
ausencia de estandares explicitos que se supone que los Centros Penitenciarios

estan obligadas a proveer.

Por otro lado, en la entrevista a reos acerca del orden, la legalidad y
seguridad dentro de donde estan llevando a cabo su reinsercion fortalecen la
hipbtesis de que la corrupcidn no es mas por parte de reos, sino que los custodios
se prestan principalmente para que ellos puedan tener mas comodidades dentro de
sus celdas, hay predominio por partes de la seguridad, donde se propicia por ende

mas inseguridad.

Otro factor que se observo es el modelo que estan llevando, o no estan en
condiciones de cumplir con su objetivo el cual es la readaptacion mediante las
tareas que se les imputan a cada uno de los reos, la educacion y la capacitacion, el
resultado por durante afos en donde se encuentra un gran debate es siempre una
sociedad sin reglas claras, lo cual solo demuestra la falta de eficacia de los
procedimientos para llevar a reos cuando obtenga su libertad por un mejor camino

ya que esto no solo se beneficia el, sino que en general a la sociedad.
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En cuanto a las politicas se tendrian que redisefiar para que sus resultados
sean mejores al evaluar cuantos “reinsertados” a la sociedad vuelven a delinquir,
ahora bien, es claro que las deficiencias es un sinfin en cuanto a este tema, y el
costo por esta deficiencia es principalmente en el pais, ya que como objetivo del
Estado tiene que ser la confianza entre ciudadanos, fortalecer legalidad y disminuir

indices delictivos.

Un sistema como el que se ha llevado arrastrando por afios que no logra y
deja de lado el problema solo da como resultado “escuelas de crimenes” porque no
se trata de invertir en mas, sino en modificar politicas, mecanismos, capacitar
personal, disefiar procesos inteligentes, ya que, sin estandares, sin eficacia,
eficiencia, estrategias se seguira “invirtiendo” en mas instituciones, pero los

resultados seguiran siendo pobres.

En el Centro de Readaptacion Social Dr. “Sergio Garcia Ramirez” es claro
que se deben realizar, reestructurar acciones necesarias principalmente el
problema que se observo de los mas graves es la sobrepoblacidn entonces se
tendria que abatir la sobrepoblacion del Centro, a fin de garantizar a todos los
reclusos una estancia respetuosa, asi como poder llevar una verdadera
“reinsercion” especificamente para que ellos al llevar su proceso y cumplan con su
sentencia el dia de mafiana que salgan no se vuelva delinquir y salgan con otro

precepto de vida.

Que haya reestructuracién en el Reglamento de los Centros de Prevencién y
Readaptacién Social del Estado México entre los internos, a efecto de que conozcan
las normas de operacion y procedimiento, asi como sus derechos y obligaciones a
detalle ya que hubo internos que mencionaron que no a todos se les lee sus
derechos de igual manera, que este ordenamiento se difunda entre los familiares de

los internos, para llevar a cabo mejor su procedimiento

En la reestructuracion se pueden implementar un ordenamiento en la parte
interior de penal separando totalmente sentenciados de procesados ya que asi

habria mejores resultados en cuanto a su proceso ya que al estar con internos que
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no reciben visitas o que no hay que los motive a salir quieren afectar o arrastrar sin
importar consecuencias a otros, es decir que a los internos a quienes se les dicte
sentencia formal de prisidn sean ubicados en un area exclusiva, en la que se
propicie su adaptacion a la vida en reclusion, se les dé a conocer la normativa que
rija al Centro y se decida sobre su posterior ubicacion; Sin dejar de lado que se les

debe brindar la misma atencion y servicios que a la poblacién general.

Se considera que se deben de dar instrucciones a quien corresponda para
gue se efectue la debida separacién entre los internos que requieren de proteccion,
y aquellos que necesitan de cuidados especiales, ya que aun estando separados
se debe mantener el orden entre los reos “procesados” y se pueda dar mejor las
necesidades o tratamientos de acuerdo a médulos. Por otra parte, se debe instruir
a quien corresponda para que el area de aislamiento esté totalmente separada del
resto de la poblacion para asegurar la convivencia pacifica entre la poblacién, y que
prevalezcan condiciones dignas de alojamiento semejantes a las del resto de la

poblacién, para asi evitar corrupcién, o menos.

Un buen sistema penitenciario y “reinsercion social” no es mas que una
utopia ya que por largos afos este tema no mejora, ni se obtienen buenos
resultados incluso suele llamarlas “escuelas del crimen”, pero claro esta que
necesita una reestructuracion de 0 a 100, ser fieles tanto a las necesidades de la
operacion penitenciaria en sus disefios y proyecciones de infraestructura
penitenciaria, como a llevar a cabo para uno de los proyectos que se elaboran pero
no se llevan a cabo promover la especialidad penitenciaria en su campo asi como
capacitar al personal abrir oportunidades de empleo a personas sentenciadas que
han recuperado su libertad, que es un punto muy importante ya que en casi todos
los ambitos laborales piden “antecedentes no penales” negando la oportunidad de
trabajar a quienes obtienen o ganan su libertad, por ende vuelven a caer en la
delincuencia, entonces se tendria que, recordar que el 95% de las personas internas

van a regresar a la sociedad.
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